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Fiscalidad y manufacturas en la Valencia
de Felipe V (nota 1)

Resumen

La revision de los efectos que la politica impulsada por el gobierno
de Felipe V tuvo sobre la economia valenciana dieciochesca mati-
za la valoracion positiva que hicieron de ella los pensadores mer-
cantilistas mas importantes del periodo. La proteccion otorgada a la
industria sedera lesiond los intereses agrarios y acentuo el caracter
tradicional de la estructura productiva, dificultando la posterior
modernizacion del sector. Por su parte, el peculiar sistema introdu-
cido en la ciudad de Valencia para recaudar el impuesto del equi-
valente condujo a un drastico incremento de la presion fiscal. No
obstante, los conflictos originados por su creacion favorecieron el
reforzamiento de las atribuciones del intendente en detrimento de
las facultades del Consejo de Hacienda.

Abstract

The study of the political influence of Philip V government over the
valencian economy requires a revision of the positive valuation
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done by the best mercantilist writers of that age. The protection
given to the silk industry harmed the agrarian interest and
increased the traditional condition of the productive structure, which
made difficult its subsequent modernization. On the other hand, the
special system introduced into Valencia city to collect the
«equivalente» tax increased drastically the fiscal pressure.
Nervertheless, the disputes caused by its creation strengthened
the power of the intendant to the detriment of the Council of
Finance.

no de los argumentos fundamentales que se han utili-

zado para caracterizar el reinado de Felipe V como

una etapa decisiva en el proceso de modernizacion
de la economia espanola ha sido el caracter beneficioso que
tuvieron sus reformas para el desarrollo ulterior de la indus-
trializacion catalana. Las ventajas del nuevo sistema fiscal,
que trato de ser introducido luego en Castilla, y las medidas
proteccionistas de 1718 y 1728 constituirian dos de las mues-
tras mas evidentes en este sentido. No obstante, esta inter-
pretacion ha sido radicalmente desmentida por una parte de
la historiografia (nota 2). Pero, ademas, la revision de las
obras de los principales pensadores mercantilistas del perio-
do nos permite comprobar que no era en Cataluna, sino en
Valencia donde éstos consideraban que se hallaba el princi-
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pal fruto del proceso de modernizacion impulsado por la
nueva dinastia. Asi, Uztariz consideraba «excesiva» la cuan-
tia del catastro exigido en Cataluna, por lo que proponia que
se rebajase la cuota de los artesanos. Recordaba, ademas,
gue aquella no era la unica imposicion fiscal que soportaban
los catalanes, ya que a ella cabia anadir las rentas del taba-
co, la sal, el papel sellado, las aduanas y los impuestos de
origen eclesiastico. Por su parte, de los derechos percibidos
anteriormente por la «Generalitat», se habia mantenido la
«polla», que resultaba especialmente perjudicial para las
fabricas. El reverso de la moneda lo constituia, en su opinion,
el caso de Valencia. Destacaba, en este sentido, el enorme
progreso que habian experimentado en los ultimos anos las
fabricas de tejidos de seda, el cual atribuia a «...la equidad
con la que en ella se trata a los fabricantes...». Su valoracion
de las medidas adoptadas en este sentido por Felipe V era
tan positiva que llegaba a afirmar que las manufacturas de
seda de Valencia «...han mejorado y aumentado tanto,
mediante los mencionados auxilios, que considero no ay
necesidad de dispensarles otros, ni convendra hacer nove-
dad...». Sus tesis fueron recogidas posteriormente por
Bernardo de Ulloa, hasta el extremo de que el capitulo XVII
de su obra llevaba el titulo «...Que trata de los beneficios que
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han logrado las fabricas de Valencia en el presente reina-
do...». Y en el se llegaba a plantear el sistema fiscal valen-
ciano como el modelo a imitar para acabar con los perjuicios
gue las rentas provinciales ocasionaban a las fabricas de
Castilla (nota 3). Ambas interpretaciones son las que nos
Inducen a revisar las condiciones en las que se produjo el
proceso de expansion de la sederia valenciana dieciochesca,
tratando de calibrar el peso que la politica mercantilista y la
nueva fiscalidad tuvieron en su desarrollo.

I) La configuracion de un sector industrial excesivamente
dependiente del apoyo estatal

La expansion de la industria sedera valenciana se habia ini-
ciado con anterioridad a la instauracion de la nueva dinastia.
Sus bases se sentaron durante el reinado de Carlos Il, cuan-
do, en consonancia con la mayor influencia de los postulados
mercantilistas, se realizaron numerosos esfuerzos para revi-
talizar la decaida produccion manufacturera espanola. Se
otorgo prioridad, en este sentido, a las fabricas que producian
articulos de elevada calidad, ya que su importacion contribu-
ia a agudizar el déficit de la balanza comercial. Este era el
caso de la sederia, cuya decadencia se atribuyo a la mala
calidad de los productos que se elaboraban. De ahi que se
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considerase vital establecer una minuciosa reglamentacion
tecnica con el fin de recuperar el prestigio de los centros pro-
ductores tradicionales. Contando con la colaboracion de los
representantes designados por los artesanos de Toledo,
Granada y Sevilla, se promulgaron con tal finalidad en 1684
las «Ordenanzas generales de tejidos de seda», que acaba-
ron convirtiéndose en el marco reglamentario al que tuvo que
someterse la industria sedera espanola hasta el final del
Antiguo Régimen. Su excesiva minuciosidad ya resulto incon-
veniente poco después de su emision, puesto que, al fijar un
peso determinado para cada tipo de tejido, dificultaba la ela-
boracion de articulos mas ligeros, que comenzaban a gozar
de un grado de aceptacion cada vez mayor en el mercado. De
ahi que dicha normativa acabase agudizando la decadencia
de los centros sederos tradicionales.

Esta circunstancia alterdé sustancialmente el caracter de la
sericicultura valenciana, ya que, hasta entonces, la expansion
del cultivo de la morera habia sido estimulada por la intensa
demanda de los centros sederos castellanos. Como acerta-
damente indico J. Casey, «...era el dinamisme economic de
Castella, no el del Pais Valencia, el que motivava | existencia
dels camps de moreres de la Ribera...», dando lugar a que la
estrategia del comercio valenciano con Castilla se sustentase
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en el intercambio de la seda por el trigo (nota 4). Durante la
segunda mitad del siglo XVII dicho cultivo se habia beneficia-
do, ademas, del intenso proceso de especializacion agraria
experimentado en el litoral mediterraneo. Todo lo cual dio
lugar a que el Pais Valenciano dispusiese a finales del siglo
XVII de una voluminosa produccion de materia prima. Al
reducirse la demanda castellana, ésta podia ser consumida
con mayor facilidad por el modesto artesanado autoctono,
que nunca habia logrado manufacturar mas del 10 o el 15%
de aquella. Se disponia, ademas, de las ventajas adicionales
que otorgaban la proximidad a las areas sericicultoras y los
escasos gravamenes fiscales que recaian sobre la materia
prima. Ambas circunstancias otorgaban a los productos
valencianos una mayor competitividad, ya que reducia sus
costes en un 9% en relacion a los géneros elaborados en
Toledo, segun sefnalaba Larruga (nota 5). Su comercializacion
en Castilla fue estimulada, ademas, por las exenciones fisca-
les otorgadas por las autoridades regnicolas a partir de 1685.
Y a todo ello se anadia la inferior calidad de los articulos ela-
borados en Valencia, ya que no se ajustaban a la normativa
tecnica vigente en los centros sederos tradicionales, en cuya
redaccion no habian participado institucionalmente los arte-
sanos valencianos. Segun denunciaban los fabricantes tole-
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danos, esta circunstancia les permitia ofrecer sus productos
a unos precios inferiores, lo que agudizaba la decadencia de
la sederia castellana y andaluza.

El conjunto de los factores indicados favorecio la expansion
de la manufactura valenciana. Su manifestacion mas eviden-
te fue el privilegio obtenido por el gremio de «velluters» de la
ciudad de Valencia en 1686, permitiendo a la corporacion
adquirir la mas prestigiosa denominacion de «colegio del arte
mayor de la seda». Pero lo mas interesante es que el proce-
SO No se experimento solo en la capital del Reino, en donde
se habia concentrado hasta entonces la escasa actividad
manufacturera existente. Se produjo también en los peque-
Nos nucleos urbanos existentes en las principales comarcas
productoras de materia prima, como Alzira, Orihuela, Gandia,
Carcaixent, Xativa, etc (nota 6). Es decir, la sederia valencia-
na habia iniciado a finales del siglo XVIlI un proceso de
expansion que parecia muy prometedor, ya que la actividad
manufacturera comenzaba a difundirse por todo el territorio,
rompiendo el monopolio ostentado hasta entonces por la
capital. Y, en mayor medida aun que en ella, los productos
elaborados en estas localidades eran de calidad inferior a la
de los centros sederos tradicionales. Pero resultaban asequi-
bles para capas mas amplias de consumidores, y carecian de
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las trabas normativas que dificultaban su adaptacion a las
nuevas necesidades del mercado. La politica de fomento
manufacturero impulsada por la nueva dinastia tras la finali-
zacion de la guerra de Sucesion acelerd este proceso, pero
alterando profundamente su naturaleza, e intensificando la
dependencia del sector de las medidas proteccionistas emiti-
das por la monarquia.

No cabe duda que la sederia valenciana resulto muy benefi-
ciada por la eliminacion de las barreras aduaneras que se
Impuso tras la conquista de cada uno de los territorios de la
Corona de Aragon. En el caso valenciano, la medida, adopta-
da el 25 de enero de 1708, favorecio tanto el abastecimiento
del Reino de cereales y carnes desde Castilla como la comer-
cializacion en dicho territorio de los productos agricolas y los
tejidos de seda. No obstante, fue durante el gobierno de
Alberoni cuando la manufactura valenciana recibié su impul-
so fundamental. De entre las medidas fiscales adoptadas en
este periodo, y a las que nos referiremos posteriormente, la
gue tuvo una mayor trascendencia para la actividad manufac-
turera fue la supresion de los «derechos antiguos de la
Generalitat», entre los que se encontraba el «tall», que era el
equivalente a la «bolla» catalana. Tanto Uztariz como Ulloa
consideraron muy perjudicial el mantenimiento de este ultimo
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gravamen, constituyendo esta circunstancia una de las razo-
nes por las que defendieron que el sistema fiscal valenciano
era mas beneficioso para el progreso de las fabricas. En todo
caso, los propios fabricantes valencianos expresaron en
numerosas ocasiones su satisfaccion por la adopcion de esta
medida, ya que, aparte de eliminar un gravamen que reducia
Sus ganancias, su abolicion habia comportado también la
desaparicion del farragoso sistema de control de la produc-
cion que se habia establecido para velar por su recaudacion.

No obstante, las medidas fiscales aludidas eran solo uno de
los frentes de la ambiciosa politica de fortalecimiento de la
economia espanola que impulsé Alberoni. Sus iniciativas
afectaron a los campos mas diversos, comprendiendo desde
la elaboracion de proyectos para mejorar las comunicaciones
interiores hasta la creacion de manufacturas estatales, la
adopcion de medidas proteccionistas o el impulso del comer-
cio colonial. Este ultimo aspecto resultaba crucial en su estra-
tegia, ya que consideraba que la eliminacion de la hegemo-
nia extranjera en el abastecimiento del mercado colonial y la
regularizacion del trafico comercial con América eran la clave
de la recuperacion de Espana (nota 7). Las medidas mas
importantes adoptadas al respecto fueron los reglamentos de
1720 sobre regulacion del trafico y modificacion del sistema
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fiscal. Tras su emision, se encargoé a los intendentes la reali-
zacion de una intensa campana para estimular a los fabri-
cantes y comerciantes espanoles a que remitiesen mercanci-
as a Cadiz con el fin de embarcarlas hacia las Indias. Y, en
este sentido, se destacaba particularmente las ventajas que
el nuevo sistema fiscal, que gravaba el volumen ocupado por
la mercancia, comportaba para los productos de elevado
valor, como era el caso de los tejidos de seda. Estas iniciati-
vas favorecieron notablemente el crecimiento de la manufac-
tura sedera valenciana, hasta el extremo de que el colegio del
arte mayor de la seda de Valencia atribuia a sus efectos el
espectacular despegue que se experimento en la década de
1720. Pero sus beneficios se intensificaron aun mas con las
exenciones fiscales otorgadas a los tejidos de seda valencia-
nos en el transito por las aduanas interiores andaluzas en
1738. A partir de entonces, la vinculacion de la sederia valen-
ciana al mercado colonial fue cada vez mas intensa. Las ven-
tajas fiscales obtenidas y la proteccion derivada del sistema
de monopolio permitian a la manufactura contrarrestar la
ofensiva de los articulos de origen extranjero, que resultaban
mas atractivos y solian ser mas baratos. Su intensa compe-
tencia estaba desplazando a los tejidos de seda del mercado
peninsular, por lo que el mundo colonial constituia su ultimo
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reducto. No obstante, esta intensa dependencia constituyo
uno de los flancos mas vulnerables de la sederia valenciana
dieciochesca, ya que cualquier contingencia que afectaba
negativamente al comercio colonial provocaba una intensa
paralizacion de la actividad manufacturera.

Similar dependencia de la proteccion estatal tenia la manu-
factura en su abastecimiento de materias primas. No obstan-
te, la adopcion de una linea politica determinada resultaba
muy compleja en este ambito por la contraposicion de intere-
ses que existia entre el sector agricola y el manufacturero. El
cultivo de la morera se habia difundido en el Pais Valenciano
por el impulso de la demanda castellana de seda. Y, cuando
ésta se hundio en la segunda mitad del siglo XVII, buena
parte de la produccion comenzé a canalizarse hacia el mer-
cado europeo. Esta orientacion chocaba con las directrices
mercantilistas que presidian cada vez mas la accion politica
de la monarquia, por lo que ya en 1699 se opto por la prohi-
bicion de la exportacion de la seda. Aunque esta medida tuvo
una escasa efectividad practica, ponia en evidencia la cre-
ciente sensibilidad politica en favor de la defensa de los inte-
reses manufactureros, una tendencia que se intensifico con el
advenimiento de la nueva dinastia, sobre todo a partir del
gobierno de Alberoni. Cuando, a principios de la década de

INDICE 15



Revista de Historia Moderna
Varia

1720, se pidio a los fabricantes que expusiesen las medidas
gue consideraban necesarias para favorecer el progreso de
las manufacturas, el colegio del arte mayor de la seda de
Valencia reivindicé inmediatamente la aplicacion efectiva de
las disposiciones prohibicionistas emitidas con anterioridad.
Esta demanda suscito la oposicion de los cosecheros, cuyos
intereses fueron defendidos por la propia ciudad de Valencia,
asumiendo una posicion favorable a la agricultura que man-
tuvo inalterada a lo largo de la centuria. Segun denunciaba la
ciudad en su representacion de 14 de mayo de 1726, las
fabricas existentes eran incapaces de consumir la totalidad
de la materia prima producida, por lo que la prohibicion de la
exportacion provocaria una caida de los precios que lesiona-
ria gravemente la rentabilidad del cultivo de la morera.Y éste
resultaba crucial para el funcionamiento del orden social
vigente, puesto que, como recordaba la ciudad, la venta de la
seda, que tenia lugar en junio, era lo que permitia a los cam-
pesinos hacer frente tanto al abono de las rentas que grava-
ban sus explotaciones como al pago del propio impuesto del
equivalente (nota 8).

La trascendencia de los intereses que resultaban lesionados
con la emision de una medida de caracter prohibicionista es
lo que explica que ésta no se adoptase hasta 1737. La dis-
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posicion resultd, sin embargo, muy desafortunada, ya que
restablecia la pragmatica de 1552, que, al prohibir también la
exportacion de los tejidos manufacturados, era notablemente
perjudicial para la propia industria espanola. Al ser rectificada
inmediatamente, autorizandose de nuevo la exportacion en
enero de 1738, se origind un enorme desconcierto, intensifi-
candose las presiones de los sectores contrapuestos y enta-
blandose una agria polémica. En ella, tanto los cosecheros
como los fabricantes manipularon los datos que manejaron
con el fin de magnificar o reducir el volumen de los exceden-
tes que se generarian si se prohibiese la exportacion de la
seda. No obstante, la creciente influencia de los postulados
mercantilistas determind que la monarquia acabara decan-
tandose por la proteccion de las fabricas, emitiendo una
nueva disposicion prohibicionista en 1739. Esta medida fue
completada ademas, en la década de 1740, con el estableci-
miento de un complejo sistema de control de la produccion y
comercializacion de la materia prima con el fin de evitar su
exportacion fraudulenta. No obstante, con ello se lesionaron
gravemente los intereses agrarios, ya que el cultivo de la
morera comenzd a perder el atractivo y la rentabilidad que
habia gozado hasta entonces. Resulta significativo, en este
sentido, que fuese precisamente en la década de 1740 cuan-
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do aquel comenzo a retroceder en las areas mas fértiles ante
el avance de otros cultivos alternativos, entre los que destaco
el arroz en la Ribera del Jucar (nota 9). El apoyo prestado a
las fabricas habia comenzado a generar, pues, una dinamica
negativa para la propia sericicultura. Una dinamica que no
lograrian enderezar las medidas liberalizadoras emitidas pos-
teriormente durante el reinado de Carlos Il y que acabaria
desestimulando el proceso de modernizacion que resultaba
iImprescindible para eliminar los graves defectos que aqueja-
ban a la hilatura y el torcido de la seda valenciana.

Pero la proteccion estatal transformo también el caracter de
la propia actividad manufacturera, ya que, en consonancia
con las tesis mercantilistas, la monarquia tratdo de elevar la
calidad de los géneros que se elaboraban. Y la via que se
consideraba mas adecuada para ello era la imposicion de la
normativa técnica tradicional, es decir, las ordenanzas gene-
rales de tejidos de seda que se habian elaborado en 1684. Su
aplicacion requeria también el reforzamiento de las corpora-
ciones gremiales, ya que sus sistemas de vigilancia y control
de la produccion eran imprescindibles para garantizar el cum-
plimiento efectivo de dicha disposicion. Todo ello beneficio al
colegio del arte mayor de la seda de Valencia, que en la
década de 1720 se sumo entusiasticamente a dicho proceso,
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llegando a promover en 1728 la publicacion, por primera vez
en la ciudad, de las ordenanzas generales de 1684. Ahora
bien, como contrapartida, la corporacion fue notablemente
reforzada, ya que su jurisdiccion se extendio al conjunto del
territorio valenciano. El colegio emprendié inmediatamente
una campana para «...tomar la posesion de todo el Reyno...»,
exigiendo a los artesanos de las restantes localidades que
revalidasen su condicion examinandose de nuevo en
Valencia, e imponiendo el respeto de la normativa técnica tra-
dicional. Ello provocé numerosos conflictos, ya que, en las
localidades mas importantes, los artesanos disponian de sus
propias corporaciones gremiales y se regian por reglamentos
productivos especificos. Es decir, su resistencia no solo pre-
tendia defender su independencia, sino preservar también la
normativa técnica que les permitia la elaboracion de articulos
de calidad inferior. En el conflicto planteado, el colegio del
arte mayor de la seda de Valencia identifico su causa con la
lucha en contra de «...las fabricas de mala calidad y sin la
cuenta, peso, marca y ley...» que se estipulaba en las orde-
nanzas generales de tejidos de seda. Y fue esta estrategia la
qgue le otorgo el triunfo final, ya que en el capitulo 68 de las
ordenanzas de 1736 se dispuso que solo tendrian validez
legal los gremios locales que dispusiesen de ordenanzas
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aprobadas por la Junta General de Comercio y Moneda, lo
que, en la practica, suponia la desautorizacion de todos los
existentes. La aplicacion de este precepto supuso una drasti-
ca reduccion de la actividad manufacturera que se efectuaba
fuera de la ciudad de Valencia, como evidencian las visitas
efectuadas por la corporacion a principios de la década de
1740 (nota 10). Salvo en algunas localidades del sur del Pais
Valenciano, como Orihuela, Alicante o Cocentaina, el nume-
ro de maestros que ejercian su labor en el Reino descendio
notablemente. Incluso la actividad llegd a desaparecer en las
localidades mas activas de las comarcas centrales, como es
el caso de Alzira o Xativa, que eran las que habian jugado un
papel mas destacado en la oposicidon a su integracion en el
colegio del arte mayor de la seda de Valencia. Por tanto, el
apoyo prestado por la monarquia a esta corporacion, junto
con su defensa de los patrones de calidad tradicionales, difi-
culto el desarrollo en los pequenos centros artesanales exis-
tentes en el resto del territorio de una manufactura que ten-
dia a especializarse en la elaboracion de articulos de baja
calidad. Se trataba de unos géneros que tenian una deman-
da potencial en expansion, al ser mas baratos y, consiguien-
temente, asequibles para una capa mas amplia de consumi-
dores. Y podian haber cumplido una funcion complementaria
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de la produccion de calidad en la que se estaba especiali-
zando la sederia de la ciudad de Valencia. En todo caso, a
partir de entonces el crecimiento manufacturero se concentro
cada vez mas en la capital del Reino, sometiéndose las fabri-
cas a una estricta reglamentacion que imponia la elaboracion
de los articulos ateniéndose a unas pautas muy tradicionales.
La propia monarquia habia contribuido, pues, a la creacion de
una estructura productiva excesivamente rigida, que ofrece-
ria una intensa resistencia a las medidas liberalizadoras que
se trataron de impulsar a partir de mediados de la centuria
con el fin de favorecer la adaptacion de la produccion a los
nuevos gustos del mercado. Los conflictos que ello suscito, y
las vacilaciones con las que se llevo a cabo el proceso, die-
ron lugar a que la sederia valenciana fuese perdiendo cuotas
de mercado en favor de los articulos extranjeros, lo que difi-
cultdo notablemente su proceso de modernizacion (nota 11).

Por tanto, el apoyo de la monarquia borbonica resulté crucial
en el desarrollo de la sederia valenciana dieciochesca, pero
a costa de acentuar su dependencia de la proteccion estatal
en el abastecimiento de materias primas y la comercializa-
cion de los articulos elaborados, y de potenciar una estructu-
ra productiva excesivamente rigida y reglamentada. Ademas,
el proceso comporté también, como contrapartida, la practica

INDICE 21



Revista de Historia Moderna
Varia

desaparicion de la manufactura de baja calidad que habia
comenzado a difundirse en el conjunto del territorio valencia-
no, concentrandose cada vez mas las fabricas en la ciudad
de Valencia. EI modelo industrial que se habia configurado
estaba, pues, plagado de lastres que dificultarian notable-
mente su modernizacion posterior.

Il) Las peculiaridades del sistema fiscal introducido en la
ciudad de Valencia: el incremento de la recaudacion
favorecido por la creacion de la renta del ocho por ciento
y el reforzamiento de las atribuciones del intendente

Ademas de impulsar la politica de fomento manufacturero, el
periodo de gobierno de Alberoni fue también crucial en la
configuracion del nuevo sistema fiscal introducido en los terri-
torios de la Corona de Aragon tras la finalizacion de la Guerra
de Sucesion. Sus principios basicos habian sido formulados
ya por Macanaz en 1713, al proponer la creacion en dichos
territorios de un impuesto unico que permitiese la recauda-
cion de una cantidad equivalente a la que podian importar las
alcabalas, cientos y millones que se exigian en Castilla. La
introduccidon de estos impuestos habia fracasado totalmente
en Valencia, ya que los elevados encabezamientos que se
exigieron en 1708 (que ascendian a 160.000 libras en el caso
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de la ciudad de Valencia) no se pudieron cobrar completa-
mente, y su administracion posterior por parte de la inten-
dencia habia sido muy dificultosa. De ahi que las alcabalas se
suprimiesen por orden de 30 de diciembre de 1712, descan-
sando la fiscalidad fundamentalmente sobre los «cuarteles
de invierno», una cuota mensual exigida a cada vecino para
hacer frente a los gastos de mantenimiento del ejército. La
recaudacion de esta contribucion culminé en el ano 1715,
cuando su combinacion con el recién creado impuesto del
equivalente, incremento la presion fiscal hasta limites inso-
portables. Entre septiembre de 1714 y febrero de 1715 se
habia exigido el ultimo cuartel de invierno, que, a razon de 10
libras por vecino, importaba un total de 637.000 libras; y el 4
de marzo de 1715 se dispuso que durante los diez meses
restantes del ano se recaudase en concepto de equivalente
la cifra de 1.063.633, 33 libras. Es decir, en un periodo de 16
meses se pretendia cobrar una cantidad total (1.700.633,33
libras) que triplicaba en exceso el cupo que acabaria fijando-
se a partir de 1718. Resulta logico, por ello, que la situacion
fiscal se convirtiera en el verano de 1715 en un problema de
orden publico, exigiendo la colaboracion de las tropas para la
recaudacion de los impuestos, y llegando a producirse cona-
tos de motines antifiscales, como ocurrid en el caso de
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Peniscola. De ahi que fuese el propio intendente el que acon-
sejase la reduccion de las contribuciones exigidas, perdo-
nandose, en el caso de la ciudad de Valencia, la cuota de
cuatro de los diez meses que se pretendia percibir en 1715
(nota 12). Pero la situacion no mejoré en los dos anos
siguientes, en los que el cupo del equivalente se fijo en
666.666,66 libras (un milldn de escudos). En febrero de 1717
los procuradores que colaboraban con el intendente en la dis-
tribucion del cupo entre las gobernaciones elevaron una pro-
testa al rey considerando excesiva la cantidad exigida al reino
y pidiendo la supresion del cupo de 1717 y la condonacion de
las cantidades que aun se debian del de 1716.

Con el fin de acabar con estos problemas, a finales de 1717 fue
nombrado intendente Luis Antonio Mergelina, concediéndose-
le plenos poderes para «...corregir los desperdicios y demas
desordenes que ha encontrado en ese reino...» (nota 13).Y sus
atribuciones se reforzaron poco después al asumir también el
cargo de corregidor de la ciudad de Valencia. Mergelina
emprendié una amplia labor de reformas que afectaron tanto
a las rentas municipales como a las reales. En el ambito
municipal, creo las instituciones basicas para el gobierno de
la hacienda local que perdurarian durante el resto de la cen-
turia: el mayordomo y la contaduria de propios y arbitrios, con
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una caja de caudales especifica que sustituia a la antigua
«Taula de Canvis». Procedié también a la eliminacion de
algunas de las exacciones fiscales que se consideraban mas
perjudiciales, como la sisa municipal sobre la carne, o, sobre
todo, los «derechos antiguos de la Generalitat». Redujo el
cupo del equivalente del Reino en un 22% con respecto a la
suma exigida en los anos anteriores, fijandolo en 520.000
libras para 1718, cantidad que se modifico poco con poste-
rioridad. Y elabor6 una nueva instruccion para su reparto en
la que se eliminaba la junta de procuradores de las goberna-
ciones y se dejaba la responsabilidad exclusivamente en
manos del intendente. Como se indicaba en un informe de
1756 en el que se destacaba su labor, «...con las anteceden-
tes providencias pudo respirar el Reino lo que hasta el ano 17
padecio, pero mucho mas la ciudad, comunidades y particu-
lares...» (nota 14).Y es que sus reformas afectaron también
al sistema utilizado para la recaudacion del cupo asignado a la
ciudad de Valencia en concepto de equivalente, aunque en
este aspecto su trascendencia fue menor, siendo desarrolladas
sus posibilidades posteriormente por parte de sus sucesores.

La ciudad de Valencia fue la primera, y practicamente la unica
en el reino, que se acogio a la posibilidad, establecida en la
real orden de 25 de agosto de 1715, de recaudar el cupo del
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equivalente mediante el establecimiento de derechos de alca-
bala segun las reglas aplicadas en Castilla. Con tal finalidad,
a partir del 1 de abril de 1716 comenzaron a exigirse unos
derechos sobre todos los productos que se introdujesen para
su venta por las cuatro puertas (San Vicente, Quart, Serranos
y el Real) de la ciudad de Valencia, en base a una tarifa con-
feccionada por los propios regidores designados al efecto por
el ayuntamiento. Los gravamenes estipulados eran muy diver-
sos (oscilando entre el 3y el 10%), y no afectaban a todas las
mercancias, por lo que su producto fue relativamente escaso,
alcanzando el maximo de 19.956,98 libras en 1717. Fue
Mergelina quien se encargo de sistematizar y racionalizar la
nueva renta por medio de la instruccion que promulgo al efec-
to el 8 de noviembre de 1718. En ella se establecia una tari-
fa general del 5%, salvo en el caso de la seda, en la que se
redujo a la mitad (de 4 a 2 sueldos por libra de peso) el gra-
vamen aplicado con anterioridad, y de la carne, que lo elevo
al 7%. Se amplio, ademas, la exaccion a nuevos conceptos,
exigiéndose 4,5 sueldos por cada cerdo, gravandose con el
5% las transacciones de bienes raices, la madera que se
transportaba por el Turia, la fabrica y venta de velas de sebo,
etc. (nota 15) El nuevo sistema dio lugar a un drastico incre-
mento de los ingresos recaudados, ya que en 1719 se perci-
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bid un total de 29.071,19 libras. Pero, ademas, a medida que
la ciudad iba recuperando su vitalidad econdémica, se fue
experimentando un progresivo crecimiento de aquellos, lle-
gandose a alcanzar el maximo de 55.900 libras en 1727. Es
decir, en menos de una decada, el valor de la nueva renta se
habia incrementado en un 92,29% (ver el cuadro n® 1y el gra-
fico 1).

No obstante, sus ingresos resultaban insuficientes para hacer
frente al cupo que se asignaba a la ciudad de Valencia. En un
principio, se le requirio alrededor del 15% de la contribucion
total exigida al reino. En 1718, Mergelina efectuo una reduc-
cion mas generosa que la general, ya que su aportacion se
redujo hasta el 13,46%. Sin embargo, este alivio fue solo epi-
sodico, puesto que, a diferencia de la estabilizacion del cupo
del reino, el de la ciudad se fue incrementando progresiva-
mente. En 1726 ya se elevaba a las 85.725 libras, suponien-
do el 16,56% del total; y al ano siguiente se mantuvo en una
proporcion similar, aunque, al incluirse en el gravamen los
utensilios, la paja y el real de la sal, alcanzaba las 97.971
libras. Como las rentas establecidas producian unos ingresos
muy inferiores, el resto se satisfacia mediante su reparto
entre los vecinos. Entre 1719 y 1728 se distribuyo anualmen-
te de esta forma entre 30.000 y 46.000 libras, de las que unas
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16.000 se asignaban a los cuatro cuarteles de la particular
contribucion y el resto a los miembros de los gremios, cole-
gios, profesiones mercantiles y habitantes de las parroquias
del casco urbano. Se utilizaba para ello un vecindario, pero
sin haber procedido previamente a la averiguacion del patri-
monio y las fuentes de ingresos de sus miembros. De ahi que
la distribucion de las cuotas fuese muy problematica, gene-
rando numerosos conflictos que retrasaban su recaudacion.
Las dilaciones de los contribuyentes obligaban también a
practicar apremios, en los que, segun lamentaba el intenden-
te Pineda, «...lo mas doloroso (era) la precision de practicar-
les casi siempre con los vecinos mas distinguidos de este
comun por su calidad...». Y es que, para la mentalidad esta-
mental de los funcionarios de la real Hacienda, resultaba
escandaloso tener que tratar por igual a los integrantes de las
diversas categorias sociales. El propio Pineda reflejaba per-
fectamente este problema al afirmar que no le parecia
«...decoroso para V.S. empadronar al noble con el plebeyo, al
grande vy al titulo con el mas infeliz menestral, y medirles a
todos baxo una regla, cobrando por la ciudad de casa en
casa...» (nota 16). Por todo ello, este sistema se consideraba
cada vez mas insatisfactorio. Pero, para eliminarlo, era
imprescindible modificar el modelo de recaudacion de la renta
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de alcabalas que habia establecido Mergelina. Un modelo
que parecia haber alcanzado el maximo de sus posibilidades
hacia 1725, puesto que la tendencia hacia la reduccion pro-
gresiva de las cantidades repartidas que habia favorecido
hasta entonces comenzo a estabilizarse, comenzando inclu-
so a invertirse (ver el cuadro n® 1 y el grafico 2).

Una formidable ocasion para ello se planteo durante el man-
dato de su sucesor, Clemente Aguilar. El 28 de octubre de
1726, Joseph de las Heras y Tapia present6 a la Secretaria
de Hacienda una propuesta para tomar en arrendamiento los
derechos de alcabala percibidos en Valencia con una sustan-
cial alteracion de las condiciones vigentes. Proponia, en con-
creto, que se elevase la tarifa hasta el 7%, salvo en el caso
de la seda, sobre la que se exigiria un 3%; y que el gravamen
afectase a todos los productos que se introdujesen en la ciu-
dad, incluyendo los que se destinaban al consumo. En estos
términos, se comprometia a asumir la percepcion del grava-
men en arrendamiento, ofreciendo una suma anual de
100.000 libras durante un periodo de cuatro anos. La pro-
puesta resultaba muy atractiva, puesto que cubria perfecta-
mente el nuevo cupo fijado para el ano 1727, que, con los
impuestos agregados, ascendia a 97.971 libras. Implicaba,
por tanto, la eliminacion de los repartos entre los vecinos, con
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todos los inconvenientes que ello planteaba. Y constituia,
realmente, un adelanto de la solucion que finalmente acaba-
ria adoptandose. No obstante, los informes que se emitieron
al respecto valoraron negativamente la propuesta. El realiza-
do por el miembro del Consejo de Hacienda Lorenzo de
Medina Soldérzano insistia, fundamentalmente, en la confu-
sion que se habia establecido entre el impuesto de millones
y el de alcabalas. Si se trataba de percibir este ultimo, como
era el caso en Valencia, no se podia gravar el consumo, «...en
cuio caso se lee patente la injusticia de llevar derechos sin
preceder venta que los cause, y por el consumo de los parti-
culares, no arrendando millones...». Por ello, tampoco se
podian castigar los fraudes con la pena de «comiso», «...no
dables en fraudes de alcabalas, y si en los de millones...».
Consideraba también ilegal pretender gravar las transaccio-
nes que realizasen los vecinos de Valencia en otras localida-
des en las que no se percibian los derechos de alcabala,
«...por opuesta a las mismas leyes que prescriben la paga en
los mismos lugares de la venta, siendo licito a los vasallos
ejecutarla en los de su mayor conveniencia...». Finalmente,
rechazaba también la idea de que el posible excedente que
se obtuviese en la recaudacion, una vez satisfecho el cupo,
se aplicase a aliviar la contribucion de los restantes pueblos
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del reino o fuese percibido por la Real Hacienda. Teniendo en
cuenta la trascendencia que alcanzaria posteriormente este
tema, resulta interesante recoger su argumentacion, que se
planteaba en los siguientes términos:

«...Y, subsistiendo esta contribucion, nunca podria apli-
carse a los pueblos del Reyno el exceso cobrado de
vecinos de Valencia sin que éstos justamente clamasen
se refundiese en su mismo alivio; no en Su Majestad,
porque podrian decir no se les devia repartir ni cobrar
mas porcion que la de su contingente, y precisos gas-
tos de su recaudacion, por ser asi conforme a las leyes
de Castilla...»

Las objeciones planteadas por el Capitan General de
Valencia, principe de Campoflorido, eran menos sustanciales.
Se centraban, sobre todo, en la propuesta de incrementar la
tarifa hasta el 7%. Ello provocaria, en su opinidén, un encare-
cimiento de los precios de los productos consumidos en la
ciudad y suscitaria las quejas de los «...ministros, militares y
extranjeros...» que no estaban obligados a hacer frente a una
contribucidon que debia recaer exclusivamente sobre los veci-
nos. Por ello, proponia aceptar la propuesta de Joseph de las
Heras, pero manteniendo la tarifa en el 5%. En estas circuns-
tancias, la cantidad que se ofreceria por el arrendamiento
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seria inferior, pero superaria seguramente la de los anos
anteriores. Realmente, el capitan general era partidario de
consolidar el sistema creado en la ciudad de Valencia y
extenderlo al conjunto del reino, ya que creia que por medio
de las alcabalas se obtendria una contribucidon mayor que la
abonada hasta entonces. Pero, en sus propias palabras,
«...para executar esta planta se necesita de ministro de gran-
de inteligencia, modo y conducta...». Sin citarlo, parece evi-
dente que consideraba incapaz de llevar a cabo este proyec-
to al intendente Clemente Aguilar, con quien estaba mante-
niendo un grave enfrentamiento.

El propio Aguilar planted inmediatamente la propuesta de
Joseph de las Heras en el marco de la trama de corrupcion
gue estaba denunciando insistentemente. Asi, en la carta diri-
gida a Patino el 14 de diciembre de 1726 consideraba a aquel
como un mero agente de Blas Jover, su alcalde mayor en el
corregimiento de Valencia, y uno de los personajes centrales
de aquella conjura (nota 17). No en vano, en la carta que le
dirigia al mismo ministro dos dias después insistia en que
Heras era «...un agente del sujeto que tengo avisado a V.S.I.
por el ultimo extraordinario, autor y obrero de todos los dis-
turbios y ruinas de este Reyno...». La cuestion se inserto,
pues, en los conflictos que rodeaban al intendente, repercu-
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tiendo negativamente sobre las subastas realizadas para
adjudicar el arrendamiento de la alcabala de Valencia. El
remate efectuado en favor de Manuel Casanes, manteniendo
su estructura anterior, fue recurrido ante el Consejo de
Hacienda por uno de los competidores, alegando parcialidad
por parte del intendente, ya que los beneficiarios «...mucho
antes del remate se jactaban haberles prometido el intenden-
te y dado palabra de que ellos, y no otro, tendria la renta...».
Aunque Aguilar pidido que se castigasen las calumnias verti-
das contra su gestion, lo cierto es que el recurso aludido
prospero, dando lugar a la revocacion de la adjudicacion rea-
lizada.Y el propio intendente era cesado en mayo de 1727. Al
fracasar la tentativa aludida, la configuracion definitiva del
modelo fiscal de la ciudad de Valencia corrido a cargo de su
sucesor, quien no hizo mas que perfeccionar las propuestas
realizadas con anterioridad y afrontar la tremenda oposicion
que ello suscito.

El nuevo intendente, Francisco Salvador de Pineda, tomo
posesion de su cargo a finales de 1727, y se encontré con
una situacion financiera bastante compleja. En principio,
segun destacaba en sus informes, la suspension del contrato
de arrendamiento de las alcabalas firmado por su antecesor
habia determinado una pérdida de ingresos de 12.041,76

INDICE 33



Revista de Historia Moderna
Varia

libras, por lo que resultaba muy dificil cubrir el cupo de 99.718
libras que habia asignado a la ciudad en 1728. Pero el pro-
blema se agravaba por las deudas y atrasos que arrastraba
ésta en el pago de sus contribuciones. Asi, se debian 32.000
libras a las rentas de la extinta «Generalitat» por el préstamo
que ésta habia hecho a la ciudad para hacer frente a los ele-
vados impuestos exigidos en los ahos 1714 y 1715. Entre
1715y 1725 el municipio no habia satisfecho el impuesto del
real de la sal, debiendo por este concepto 13.060 libras.
Tampoco se estaba al corriente en el pago del impuesto de
utensilios, ascendiendo la deuda a 8.272,17 libras.
Finalmente, la ciudad habia aportado 6.000 libras para el
pago de los empleados utilizados en la recaudacion de la
alcabala. Todo ello conformaba una carga total de 71.373,93
libras, aproximandose mucho al valor del cupo asignado
anualmente en concepto de equivalente. Por su parte, los atra-
sos en el pago de los respartos hechos entre los vecinos entre
los anos 1720 y 1725 eran también muy elevados, lo que le
obligo a publicar el auto de 31 de mayo de 1728 en el que se
ordenaba su recaudacion por la via de apremio (nota 18). Todo
ello le impulsé a solicitar el incremento de la tarifa aplicada
en la recaudacion de las alcabalas, fijandola en el 8%, salvo
en el caso de la seda, en que se mantendria el derecho de
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dos sueldos por libra (de peso) ya vigente, los géneros ultra-
marinos, que se gravarian al 7%, y el trigo, que quedaria
exento. La propuesta concreta la formulo en la consulta diri-
gida a Patino el 8 de junio de 1728, y su examen permite
comprobar que, en un principio, N0 se pensaba alterar la
naturaleza del impuesto, manteniéndolo como un gravamen
sobre las compra-ventas, sin afectar al consumo. Con el sim-
ple incremento de la tarifa, Pineda consideraba que se recau-
daria una cantidad superior al cupo exigido a la ciudad de
Valencia. Y, segun su opinidn, el excedente deberia destinar-
se a reducir la contribucion exigida a las restantes localidades
del reino, que consideraba que «...sin duda necesita aliviarse
y mirarse con equidad, para evitar su despoblacion...». El
intendente calculaba que eran muchas las localidades en que
se exigia a sus vecinos el pago de entre el 25 y el 30% de su
renta liquida. En cambio, teniendo en cuenta su poblacion y
riqueza, creia que la ciudad de Valencia estaba poco grava-
da, afirmando rotundamente que «...en una palabra, se ve y
se toca que, a proporcion de lo que pecha y contribuye el
Reyno, no paga Valencia la mitad que las demas ciudades,
villas y lugares de él...» (nota 19). Los principios basicos de
su propuesta fueron recogidos por la monarquia en la orden
de 15 de septiembre de 1728, que constituyo el punto de par-
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tida de lo que se vino en llamar «la renta del ocho por ciento».
No obstante, su aplicacion condujo al intendente mucho mas
lejos de lo que habia previsto, generando un grave conflicto.

En efecto, cuando el intendente procedio a sacar a subasta el
arrendamiento de la nueva renta, se dio cuenta de que, en los
términos en los que se habia creado, no generaria los ingre-
sos suficientes para cubrir el cupo de la ciudad y hacer fren-
te a los atrasos que se arrastraban. De ahi que optase por for-
zar la interpretacion de la orden de 1728, extendiendo el gra-
vamen al consumo. El propio Pineda reconocio, en la consul-
ta realizada el 24 de noviembre de 1729, que sus calculos
habian sido erréneos, y que se habia visto obligado a ampliar
el ambito de aplicacion de la renta con el fin de alcanzar los
objetivos previstos. La justificacion que realizaba en este sen-
tido es suficientemente elocuente:

«... Y como siempre es notable la diferencia de la theo-
rica a la practica, al tiempo de executar dicha Real
Orden conoci en ella que el aumento de dichos dere-
chos de el 5 al 8 por 100, regulado a los generos y fru-
tos que se vendiesen, no bastava ni para completar la
cantidad que por su equivalente toca pagar a esta ciu-
dad en cada un ano, ni mas de 70.000 pesos que su
comun y vecinos estan deviendo de los antecedentes;
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con el motivo que para ello me dio la ultima clausula de
dicha Real Orden, en quanto se expressa en ella ser la
Real Voluntad se executasse lo propuesto por mi por
ser en beneficio comun y de equidad mediante que
cada individuo contribuiria a proporcion de su consumo
O comercio, tuve por precisso para facilitar la execucion
de dicha Real Orden estender el derecho a los consu-
mos...» (nota 20)

Esta decision vulneraba claramente lo dispuesto en la propia
Real Orden de 1728, ya que en ella se autorizaba unicamen-
te un incremento de la tarifa vigente sobre las operaciones de
compra-venta. El propio Pineda reconocia en el texto citado
que, para avalar juridicamente la operacion realizada, tuvo
que acogerse al epilogo de la disposicion, en el que se reali-
zaba una confusa alusion a que la voluntad real era que cada
individuo contribuyera «...a proporcion de su consumo o
comercio...». Pero, como acertadamente alegaba la ciudad
de Valencia, este parrafo no se encontraba en la «parte dis-
positiva» de la Real Orden, en la que no aparecia la mas
minima mencion a que el gravamen se exigiese también
sobre los articulos introducidos por los vecinos para su pro-
pio consumo. Gozando, pues, de una minima base legal, se
habia alterado sustancialmente la naturaleza del impuesto,
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como advertia Lorenzo de Medina Solérzano en la tentativa
efectuada en el mismo sentido en 1726.Y esta no era la unica
similitud, ya que, al igual que entonces, el arrendador exigia
también el pago del impuesto en las ventas que los vecinos
de Valencia efectuaban en otras localidades, siempre que no
pudiesen acreditar el abono de los derechos en ellas. Esto
resultaba practicamente imposible, ya que, como recordaba
el ayuntamiento, la ciudad de Valencia era la unica localidad
del Reino en la que se exigia la alcabala. Si el control de la
actividad de los vecinos ya resultaba dificil en el recinto amu-
rallado de la ciudad, el problema era aun mayor en el caso de
la particular contribucién, ya que, como alegaba el arrenda-
dor, ésta se hallaba «...sin resguardo alguno, a causa de ser
toda ella y su pays abierto...». De ahi que obtuviese la facul-
tad de pedir a sus habitantes manifiestos de los frutos que
cosechasen en ella, obligandoles a dar razén de su paradero
ulterior. Denunciando el rigor con el que se procedid en este
sentido, el ayuntamiento llego a afirmar con evidente exage-
racion que se les obligo a «...averse de descargar de la galli-
na o el pato que se ha muerto, o el palomo que bolo...» . De
ahi que no resultase extrano que fuesen los electos de la par-
ticular contribucion los que abanderasen la resistencia ante la
implantacion del nuevo sistema.
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Sus denuncias fueron bastante efectivas, ya que, tras iniciar
el proceso en marzo de 1729 ante el propio tribunal de la
intendencia, apelaron al Consejo de Hacienda, logrando que
éste emitiese una provision el 10 de septiembre de 1729 en
la que se ordenaba el restablecimiento de las tarifas y el sis-
tema de arrendamiento que habia estado vigente hasta 1728.
Esto coloco al intendente ante un verdadero aprieto, puesto
que, por auto de 16 de septiembre de 1729, se vio obligado a
obedecer dicha disposicion con la siguiente apostilla: «...con
tal que se suspenda su execucion y cumplimiento hasta infor-
mar a Su Majestad y a dicho Real Consejo, con la justifica-
cion necesaria, lo que ha pasado y pasa en razon del recur-
so hecho por dichos electos...» (nota 21). Realmente, se
corria el riesgo de que se generase una situacion similar a la
del ultimo arrendamiento efectuado por Aguilar, lo que com-
plicaria aun mas la ya delicada situacion fiscal de la ciudad
de Valencia. De ahi que resultase vital el mantenimiento del
contrato de arrendamiento efectuado por Pineda. A finales de
septiembre, los electos lograron también el apoyo del cabildo
de la ciudad de Valencia, aunque renunciando a intervenir
como parte en el proceso entablado ante el Consejo de
Hacienda y limitandose a manifestar su queja al propio inten-
dente. En respuesta a sus alegaciones, Pineda elaboro un

INDICE 39



Revista de Historia Moderna
Varia

extenso memorial justificativo, que es el que nos ha suminis-
trado su version de los hechos. Mas efectiva fue, sin embar-
go la consulta que elevo a la Secretaria de Hacienda en la
que relato el proceso seguido. En ella insistia en la necesidad
de extender la contribucidn al consumo, acogiéndose, segun
sus palabras, al «...motivo que para ello me dio la ultima clau-
sula de dicha Real Orden...». Solo de esta forma podrian
recaudarse los ingresos suficientes para evitar el recurso a
los tradicionales y conflictivos repartos entre los vecinos.
Pero, ademas de todo ello, solicito también que se aclarase
formalmente la competencia que tenia el Consejo de
Hacienda en las decisiones que afectaban al reparto del equi-
valente, ya que, segun su opinion, esta institucion «...jamas
avia puesto la mano en esta dependencia; y creo seria hazer
litigosa la contribucion...».

El resultado de sus gestiones no pudo ser mas efectivo, pues-
to que la monarquia apoyo rotundamente la labor desarrolla-
da por el intendente. En la Real Orden emitida el 29 de
diciembre de 1729 se rechazaban todas las alegaciones
planteadas por los electos de la particular contribucion.
Reconociendo que el nucleo principal del conflicto era si el
gravamen afectaba solo a las compra-ventas o se extendia
también al consumo, se optaba por esta segunda alternativa
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acogiendose a la interpretacion forzada del epilogo de la real
orden de 1728 que habia hecho el intendente. Pero tanto o
mas trascendental que esta decision era el reforzamiento que
se realizaba de la autoridad de la intendencia en los conflic-
tos de naturaleza fiscal. Se ordenaba, en concreto, al Consejo
de Hacienda que se abstuviese de intervenir en los proble-
mas generados por la distribucion del impuesto del equiva-
lente, cuya competencia correspondia exclusivamente al
intendente, por lo que el consejo «...en adelante no admita
recursos ni quejas sobre la paga del equivalente de ese
Reyno...». La opcion por la «via administrativista» en el
gobierno del sistema fiscal valenciano no podia ser mas
explicita (nota 22). Por tanto, el proceso de gestacion de la
renta del 8% puso a prueba la capacidad hermenéutica del
intendente Pineda para extraer de los textos legales la inter-
pretacion mas favorable a los intereses de la Real Hacienda.
Persiguiendo unicamente, en principio, la mera simplificacion
del sistema de recaudacion utilizado, su gestion habia con-
ducido a la consecucion de unos objetivos mucho mas tras-
cendentales: la transformacion de la naturaleza de la nueva
renta, al ampliar el gravamen a los productos de consumo, y
el reforzamiento del control del intendente sobre el sistema
fiscal valenciano.
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Con estas bases, no es extrano que la operacion comportara
unos resultados tan satisfactorios. El primer arrendamiento
de la nueva renta se remato por 119.476,71 libras anuales,
una cifra que doblaba con creces la obtenida por el anterior
sistema en los anos mas favorables (ver el cuadro n® 1 y el
grafico 3). Pero la oferta fue superada ampliamente en las
adjudicaciones posteriores, llegando a situarse en 144.262,33
libras al final de la primera década de funcionamiento, antes
de que se cambiase el procedimiento de recaudacion, optan-
dose por la administracion directa. Se trataba de una cantidad
que triplicaba la media obtenida por este concepto en la
década de 1720, y suponia la contribucion mas elevada
recaudada efectivamente en la ciudad desde la implantacion
de la nueva dinastia. E, inmediatamente, se planted otro pro-
blema que ya se habia apuntado con ocasion de la tentativa
de transformacion de la renta efectuada en 1726: el destino
del excedente obtenido tras el abono del cupo asignado a la
ciudad de Valencia. En principio, Pineda puso en ejecucion la
propuesta ya planteada en la consulta que dio origen a la cre-
acion de la nueva renta e incrementd la contribucion exigida
a la ciudad de Valencia con el fin de moderar la carga de las
restantes localidades del reino. Asi, con ocasion del arrenda-
miento efectuado a fines de 1730 para el trienio siguiente, fijo
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el cupo de la ciudad en 113.548,04 libras, o que suponia un
Incremento de cerca de 15.000 libras con respecto a la canti-
dad exigida en 1728. Ciertamente, en el memorial que habia
redactado en 1729 para justificar su actuacion calculaba que,
atendiendo a su poblacion y riqueza, la ciudad debia contri-
buir aproximadamente «...la quarta parte del equivalente y
demas contribuciones agregadas a ésta...». No obstante, la
suma adoptada suponia solamente el 19,24%. La necesidad
de hacer frente a las contribuciones atrasadas de la ciudad
impidieron, en un principio, alcanzar el objetivo previsto.

Sin embargo, la mecanica utilizada para distribuir los ingresos
recaudados comenzo a levantar suspicacias en la propia
Secretaria de Hacienda. Asi, el 6 de marzo de 1734 Patino
requeria al intendente Pineda una explicacion sobre el desti-
no dado al excedente de unas 50.000 libras que calculaba
que habia podido producir anualmente la nueva contribucion.
En su respuesta, Pineda insistio en su impresion de que la
ciudad estaba menos gravada que el resto de las localidades
del reino, por lo que el principio que habia presidido su actua-
cion era ir «...repartiendo de menos a el Reyno parte de lo
que esta ciudad contribuia de mas, y aplicando el resto del
augmento a la satisfaccion de los empenos con que la hallé
por lo que avia dexado de satisfacer en las contribuciones
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antecedentes...». Ello habia determinado que estas ultimas
no estuviesen totalmente liquidadas, calculando que este
objetivo se conseguiria a finales de 1736. La respuesta del
intendente no parecio muy satisfactoria. En un dictamen que
se adjunto a la misma, de autor desconocido, se consideraba
que el excedente debia revertir integramente a la Real
Hacienda. Para justificar esta decision se alegaba, entre otros
motivos, el derecho de conquista que asistia al monarca y la
abolicion de los fueros valencianos tras la finalizacion de la
guerra de Sucesion. De todas formas, se recomendaba pro-
ceder con cautela en este asunto, comunicandole al inten-
dente la voluntad real para que «...lo disponga con su celo...»
y evite dar la sensacion de «...ser esta resolucion violenta...»
(nota 23). La insatisfaccion por la gestion administrativa del
intendente debio de unirse a la revitalizacion de las sospe-
chas sobre las actividades de la red de corrupcion que ya
habia denunciado anteriormente Aguilar, y en la que podia
haberse integrado el intendente Pineda. Lo cierto es que éste
se vio tambien afectado por la investigacion emprendida en
1735 por parte de uno de los magistrados de la Audiencia
sobre las actividades de las principales autoridades del reino.
Y, en el revuelo causado por el proceso, se acusaba al inten-
dente Pineda de haberse enriquecido aprovechando el
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extraordinario poder que gozaba sobre el sistema fiscal
valenciano, como evidenciaba el hecho de que con sdlo cinco
anos de ejercicio en el cargo se habia construido una casa
gue costaba unas 40.000 libras (nota 24).

La destitucion de Pineda dio lugar a que la intendencia fuese
ocupada interinamente por el contador del ejército, Juan
Diego Verdes Montenegro. Y fue tal vez su mayor vinculacion
con la ciudad lo que le impulso a alterar el principio seguido
por su antecesor en la distribucion del excedente recaudado
por la renta del 8%, orientandolo a favor de sus vecinos. Asi,
el 28 de diciembre de 1736 propuso que se extinguiese el
derecho municipal de 4 sueldos por cahiz de trigo que se ven-
dia en la ciudad con el fin de hacer frente al mantenimiento
del Hospital General, supliéndose su producto con 10.000
libras anuales extraidas del excedente generado por aquella
renta. Su argumentacion se basaba en la necesidad de equi-
parar el tratamiento fiscal del articulo basico de subsistencia
a la practica dominante en Castilla, en donde no se exigian
impuestos sobre el trigo. Esta exencion resultaba aun mas
necesaria en un territorio como el valenciano, en donde exis-
tia un déficit cronico de cereales que provocaba una cons-
tante carestia de sus precios. Pero, ademas de ello, Verdes
cuestiono también la politica seguida hasta entonces de
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incrementar el cupo exigido a la ciudad en beneficio de las
restantes localidades del reino. Tomando como punto de par-
tida las cantidades exigidas en 1728, recalcaba que «...se
evidencia que tienen ya los pueblos del Reyno mas de 15.000
libras de veneficio , y que no pareze razon de equidad vy jus-
ticia se les alivie quanto mas se van cargando los vecinos de
esta ciudad...». No obstante, suavizaba su disconformidad
con la orientacion anterior recordando que el Hospital
General atendia a necesitados de cualquier procedencia, por
lo que, al fin y al cabo, sus servicios tambien redundaban en
beneficio de «...lo restante del Reyno...» (nota 25). En todo
caso, su propuesta, aprobada por la monarquia por orden de
10 de enero de 1737, reflejaba el creciente descontento que
existia entre los sectores dirigentes de la ciudad ante la poli-
tica fiscal mantenida desde la creacion de la renta del 8%.

La actuacion del nuevo intendente, José Fondesviela, que
asumio el cargo a finales de 1737, propicié la ocasion para
que dicho descontento aflorara, generando de nuevo un
grave conflicto. A finales de 1739, cuando debia sacar a
subasta el arrendamiento de la renta para el trienio siguiente,
decidio modificar la tarifa que se utilizaba desde 1729 para
percibir el gravamen. Alegaba para ello que la mayoria de los
productos habian experimentado un considerable incremento
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de sus precios en la ultima década, por lo que los arrendata-
rios podian solicitar la aplicacion de la clausula que les per-
mitia la actualizacion si los precios de alguna mercancia
superaban en un 33% el valor que alli se les asignaba. A este
argumento técnico se anadia el temor, manifestado a poste-
riori, de que el estallido de la guerra contra Inglaterra reper-
cutiese negativamente sobre la actividad economica, con lo
que, «...para el proximo arrendamiento no se encontrase
quien diese lo mismo que actualmente se paga...». Es decir,
su deseo de no empanar el inicio de su gestion con la apari-
cion de quejas por parte de los arrendatarios y la posible
reduccion de ingresos de la renta, le impulsaron a adoptar
una decision que implicaba realmente un incremento drastico
de la presion fiscal. Puesto que, segun las noticias llegadas al
Consejo de Havcienda, la revision de los precios efectuada
implicaba que en algunos casos el gravamen aplicado se
Incrementase hasta en un 50%, llegando incluso a doblarse
(nota 26). La mera tentativa efectuada suscitdo una inmediata
reaccion con el fin de tratar de evitar su puesta en ejecucion.
Parecia reproducirse el clima de tension experimentado con
la creacion de la renta del 8%, pues los electos de los cuatro
cuarteles de la particular contribuciéon volvieron a movilizarse.
Lo mismo hizo la ciudad, que incluso designé a dos de sus
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regidores, Francisco José Minuarte y Manuel Fernandez
Marmanillo, ambos del estado noble, para entrevistarse con
el intendente. Segun informaba este posteriormente, tras sus
explicaciones «...quedaron satisfechos, como lo comprueba
los dos cabildos que en su seguida celebraron...». Pero
mayor gravedad revistio la intervencion de otros sectores mas
influyentes. Este fue el caso del propio arzobispo, que, segun
Fondesviela, estaba «muy impresionado» por las quejas que
le habian llegado, y cuyo temor, tras la realizacion de una pri-
mera entrevista, «...no quedo del todo vencido...». No obs-
tante, fue el descontento de los propios magistrados de la
Audiencia lo que acabo otorgando una mayor trascendencia
al problema, originando un nuevo conflicto entre la orienta-
cion «jurisdiccionalista» de los consejos y la «via administra-
tivista» de gobierno impulsada por los Secretarios de Estado.
Fue, en concreto, el propio regente de la Audiencia el que diri-
gio sendos escritos de queja a uno de los miembros del
Consejo de Hacienda, Joseé Huel, y al fiscal del mismo, Julian
de Canasveras. Y su argumentacion revelaba perfectamente
gue su insatisfaccion no se limitaba solo al problema puntual
del incremento de la tarifa, sino que se extendia también a la
propia gestion del sistema fiscal llevada a cabo por los inten-
dentes desde la creacion de la renta del 8% (nota 27). De ahi
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que el Consejo de Hacienda reaccionase defendiendo su
competencia sobre la materia y manifestando una intensa
desconfianza ante las excesivas atribuciones que se habian
arrogado los intendentes. Asi, a propuesta del fiscal, el
Consejo no solo ordend al intendente que no aplicase la
nueva tarifa, sino que le demando tambien informacion sobre
el destino asignado al excedente recaudado en la renta del
8%, concretando exactamente «...en virtud de qué 6rdenes y
con qué motivos, por no parecerme justo que el Consejo
carezca de estas noticias, ni el que los intendentes tengan
facultad de disponer, o por si o por medio de algun informe
reservado, de unos residuos y sobras tan considerables...».
Realmente, el tema de la tarifa se diluyo inmediatamente,
puesto que, ante la oposicion suscitada, el arrendador al que
se habia adjudicado la renta en el primer remate realizado,
acepto mantener el precio ofertado sin modificar las condicio-
nes estipuladas en los contratos anteriores. De ahi que que-
dase al descubierto con mayor evidencia el problema del con-
trol de las actividades del intendente por parte del consejo.

Un control que aquel rechaz6 inmediatamente, alegando que
la gestion del reparto del equivalente y su recaudacion le
correspondia privativamente al intendente, «...con inhibicion
a todos los tribunales inferiores y superiores...». Y uno de los
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fundamentos juridicos basicos que avalaban esta prerrogati-
va era la orden de 22 de diciembre de 1729, que rechazaba
las alegaciones realizadas en contra de la creacion de la
renta del 8%. Una medida que habia sido ratificada por una
orden posterior de 3 de abril de 1731, y que habia delimitado
claramente las competencias de las diversas instituciones, de
tal forma que «...solo se reserva a dicho Consejo de
Hacienda las apelaciones en caso de injusticia notoria de mis
sentencias, y no el admitir recurso alguno en primera instan-
cia...». El intendente tenia tan claras cuales eran sus atribu-
ciones en la materia que llegdo a insinuar al Secretario de
Hacienda, Juan Bautista lturralde, que no tenia ninguna obli-
gacion de informar al consejo de los extremos que se le habi-
an demandado. No obstante, como el mismo indicaba,
«...aunque pudiera escusarme informar al Consejo, ... me ha
parecido, para mayor manifestacion de mi justo y arreglado
modo de proceder, el executarlo como lo hago con la justifi-
cacion devida...». Y el mismo dia 1 de diciembre de 1739
remitia a dicha institucion un extenso informe en el que, ade-
mas de justificar su actuacion en el tema de la tarifa, reivindi-
caba sus atribuciones exclusivas en la gestion del impuesto
del equivalente, sometiéndose unicamente a las 6rdenes que
recibia por la «via reservada» de Hacienda. Presentaba, ade-
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mas, un balance muy positivo de la evolucion de la renta
desde su establecimiento en 1728, ya que los ingresos se
habian doblado, acabandose definitivamente con los proble-
mas que ocasionaba el sistema de reparto. A pesar de ello, la
poblacion seguia contemplando con mucho recelo la nueva
exaccion, «...y merecian, por el odio que tienen a su estable-
cimiento, el quitarla de raiz y que volviera el yugo y sujecion
gue tenian con el repartimiento, que no servia sino de ven-
ganzas, desigualdades e injusticias a cada paso, hasiendo al
mas noble igual con el mas infimo pechero...». Las ventajas
que tenia el nuevo sistema para la administracion, incluso
desde el punto de vista social, resultaban evidentes.
Recordaba también Fondesviela que el incremento de los
precios habia determinado que muchos productos estuviesen
gravados muy por debajo del 8% previsto. Y, con respecto a la
distribucion del excedente obtenido, defendia la practica
seguida por sus antecesores de reducir la contribucion exigi-
da a las restantes localidades del reino, ya que consideraba
gue las rentas de sus vecinos seguian estando mas gravadas
que la de los de la capital. Por todo ello, estaba convencido
de que su modo de proceder habia sido totalmente correcto.
De ahi que, aunque transmitia al consejo la informacion que
se le habia requerido, se reafirmaba en las disposiciones
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adoptadas, ya que «...de todo doy parte a S.M. por la via
reservada, reglandome a las ordenes que por ella he encon-
trado en esta intendencia...». La defensa de la «via adminis-
trativista» de gobierno, en detrimento de las competencias de
los consejos, no podia ser mas evidente.

Lo cierto es que el mismo intendente continud gestionando la
renta segun el método practicado por sus antecesores. Asi
consta por el auto de 16 de diciembre de 1740 en el que dis-
ponia la distribucion que debia realizarse en el siguiente ejer-
cicio de las 144.262,33 libras que producia la renta anual-
mente segun el contrato de arrendamiento estipulado para el
trienio 1740-42 (nota 28). El cupo asignado a la ciudad en
concepto de equivalente y contribuciones agregadas era ya
de 116.662 libras, es decir, 3.114 mas que las exigidas por el
mismo concepto en el trienio 1731-33. Durante la decada de
1730 se habia continuado, pues, con la politica de elevar el
cupo de la ciudad en beneficio de las restantes localidades
del reino, aunque de forma ya muy moderada. Aparte de ello,
se asignaron aun 3.000 libras para cubrir la deuda que se
habia contraido con la extinta «Generalitat» por el préstamo
realizado en 1714-15. Esto indica que no se habia cumplido
el ritmo de amortizacion previsto por Pineda, ya que éste
consideraba que se habria liquidado totalmente a finales de
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1736. El resto de la cantidad recaudada se destinaba a com-
pensar a la ciudad por la extincion del derecho sobre el trigo
gue se habia acordado en 1737; indemnizar al propio arren-
dador de la renta por los productos francos que se introduci-
an en la ciudad acogiendose a la inmunidad eclesiastica; y
satisfacer los salarios abonados por la ciudad a los emplea-
dos utilizados para colaborar en la administracion de la renta.

A pesar de la elevada productividad de la renta, su sistema
de gestion se vio afectado también por las reformas empren-
didas por Campillo para tratar de lograr la desprivatizacion de
la Hacienda. Segun los informes que le remitio el nuevo inten-
dente, Francisco Driget, la subasta abierta para adjudicar el
arrendamiento del trienio 1743-45 habia estado muy concu-
rrida. Y, aunque hubo ofertas que podian parecer mas eleva-
das, la que consideraba mas adecuada, atendiendo a los cri-
terios basicos de seguridad y solvencia que debian presidir el
manejo de la renta, superaba en 2.237 libras anuales la can-
tidad estipulada en el arrendamiento del trienio anterior. Es
decir, el arrendamiento de la renta continuaba siendo muy
productivo, por lo que la decision de proceder a su adminis-
tracion directa por parte de la Hacienda se basd exclusiva-
mente en criterios politicos. Obedecio a la voluntad de
Campillo, que tras su acceso al poder adoptd una creciente
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hostilidad hacia los arrendatarios, tratando de librarse de su
tutela por medio de la organizacion de una administracion
competente y centralizada. Asi en 1742 recibio plenos pode-
res como Superintendente General de Hacienda, lo que le
permitia reducir el considerable papel que habia jugado hasta
entonces el Consejo de Hacienda. E, inmediatamente, y a
medida que vencian los contratos de arrendamiento, comen-
z0 a optar por la administracion directa de las rentas provin-
ciales castellanas, operacion que, con la excepcion del caso
de Madrid, solo se completaria totalmente en 1750 (nota 29).
El caso valenciano, en el que las atribuciones de la Secretaria
de Hacienda habian sido ya reforzadas con anterioridad, se
inscribié también prematuramente en este proceso, ya que la
decision de administrar directamente la renta del 8% fue
transmitida al intendente el 25 de octubre de 1742. Y los
resultados del primer ejercicio en el que se aplicd el nuevo
sistema fueron claramente satisfactorios. Asi lo resaltaba el
propio intendente en el informe remitido el 1 de abril de 1744.
Destacaba, en principio, que la renta habia producido una
suma total de 156.797,98 libras, es decir, 12.535,65 mas que
el producto anual del arrendamiento del trienio anterior. Pero
lo mas interesante es analizar la distribucion del producto que
se habia realizado. De nuevo, el incremento de la recauda-
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cion comporté un aumento del cupo asignado a la ciudad de
Valencia, fijado ahora en 118.150,17 libras. Ello implicaba un
incremento de 1.500 libras con respecto al cupo del ano ante-
rior, cantidad que, segun destacaba el intendente, «...se reva-
jo a distintos pueblos del Reyno, que en el acto del reparti-
miento se consideraron no estar en estado de satisfacer todo
lo que se les tenia impuesto antecedentemente, segun los
informes que para ello tomé...». La ciudad seguia, pues,
supliendo las rebajas fiscales otorgadas a las restantes loca-
lidades, aunque este proceso estaba ya comenzando a tocar
techo ante la creciente oposicion de sus vecinos y la propia
avidez de la Real Hacienda. Ademas de abonar el cupo, se
transfirié a la hacienda local las 10.000 libras previstas para
compensarla por la extincion de la tasa sobre el trigo, ademas
de 1.500 libras para saldar una deuda de 25.000 libras que se
habia vuelto a contraer con ella. Se hizo frente a los salarios
y demas costes de administracion de la renta, que ascendie-
ron a 10.604,79 libras, cantidad muy proxima a la que ante-
riormente se abonaba al arrendatario para indemnizarle por
la franquicia eclesiastica. Y, satisfecho todo lo indicado ante-
riormente, aun quedo un remanente de 16.543,03 libras, que
fueron embolsadas por la propia Real Hacienda. Liquidadas,
pues, todas las deudas que la ciudad habia arrastrado por las
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contribuciones exigidas tras la finalizacion de la guerra de
Sucesidn, se iniciaba una nueva etapa en la que seria la pro-
pia monarquia la mas beneficiada por la buena administra-
cion de la renta del 8%. El cambio de sistema impulsado por
Campillo no podia llegar, pues, en un momento mas oportu-
no, puesto que la propia Hacienda iba a recoger los frutos de
un sistema fiscal que controlaba cada vez mas eficazmente
(nota 30).
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CUADRO N° 1

EVOLUCION DEL CUPO DE EQUIVALENTE EXIGIDO
A LA CIUDAD Y AL REINO DE VALENCIA
Y DE LA RENTA DEL 8%

Valor en libras e indice 100= 1729

Anos C.Reino Indice C.Ciudad Indice Renta Indice % Ciu./Rei.

1716 666666,66 112,99 104356,33 96,63 1652928 13,83 15,65
1717  666666,66 112,99  96748,67 89,58 19956,98 16,70 14,51
1718  520000,00 88,13  70000,00 64,81 1413265 11,83 13,46
1719 520000,00 88,13  75823,00 70,21 29071,19 24,33 14,58
1720  509546,00 86,36  78000,00 72,22 35235,75 29,49 15,31
1721 517520,00 87,71  81192,00 75,18 36627,88 30,66 15,69
1722 517520,00 87,71  82000,00 7593 38014,01 31,82 1584
1723  517520,00 87,71  82351,00 76,25 41310,68 34,58 15,91
1724 517520,00 87,71  83000,00 76,85 48866,47 40,90 16,04
1725 517520,00 87,71  83000,00 76,85 52096,22 43,60 16,04
1726 517520,00 87,71 8572500 79,38 52924,07 44,30 16,56
1727  590038,00 100,00 97971,00 90,71 55900,00 46,79 16,60
1728 590038,00 100,00 99718,00 92,33 33706,35 44,95 16,90
1729  590038,00 100,00 108000,00 100,00 119476,71 100,00 18,30
1730  590038,00 100,00 110000,00 101,85 119476,71 100,00 18,64
1731 590038,00 100,00 113548,04 105,14 133000,00 111,32 19,24
1732 590038,00 100,00 133000,00 111,32

1733 590038,00 100,00 133000,00 111,32
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Anos C.Reino Indice C.Ciudad Indice Renta Indice % Ciu./Rei.

1734 590038,00 100,00 137125,00 114,77
1735 590038,00 100,00 137125,00 114,77
1736 590038,00 100,00 137125,00 114,77
1737 590038,00 100,00 136000,00 113,83
1738 590038,00 100,00 136000,00 113,83
1739  590038,00 100,00 136000,00 113,83
1740 590038,00 100,00 144262,33 120,75

1741 590038,00 100,00 116662,00 108,02 144262,33 120,75 19,77
1742 590038,00 100,00 116673,96 108,03 144262,33 120,75 19,77
1743 590038,00 100,00 118150,17 109,40 156797,98 131,24 20,02
1744 590038,00 100,00 118477,38 109,70 144409,06 120,87 20,08
1745 590038,00 100,00 118532,17 109,75 144487,77 120,93 20,09
1746 590038,00 100,00 118532,17 109,75 150833,81 126,25 20,09
1747  590038,00 100,00 118532,17 109,75 159619,18 133,60 20,09
1748  590038,00 100,00 118532,17 109,75171250,52 143,33 20,09
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1. El presente texto recoge la conferencia impartida en el curso
Felipe V y los valencianos, realizado en la sede valenciana de la
UIMP en julio de 2001.

2. Ver, por ejemplo, las criticas vertidas a esta interpretacion por
DeELGADO, J.M. «Presion fiscal y asignacion de recursos en la
monarquia borbdnica». Manuscrits. Revista d historia moderna. N°
4-5. Barcelona, 1987. Pags. 25-40.

3. ULLoA, B. Restablecimiento de las fabricas y comercio espanol.
Madrid, 1992. Pags. 73-75. La vision de Uztariz sobre la situacion
fiscal de Cataluna y Valencia en UZTARIZ, G. Thedrica y practica de
comercio y de marina. Madrid, 1968. Pags. 347-366.

4. CAsSeY, J. El Regne de Valencia al segle XVII. Valencia, 1981.
Pags. 75 y 100. Sobre el proceso de elaboracion de las ordenanza
generales de tejidos de seda de 1684 y sus consecuencias sobre
los centros sederos tradicionales, ver FRANCH, R. La sederia
valenciana y el reformismo borbonico. Valencia, 2000. Pags. 15-16.

5. LARRUGA, E. Memorias politicas y economicas sobre los frutos,
comercio, fabricas y minas de Espana, con inclusion de los reales
decretos, ordenes, cedulas, aranceles y ordenanzas expedidas
para su gobierno y fomento. Madrid, 1790. Vol. VII. Pags. 210-211.

6. FRANCH, R. Op. cit. Pags. 20-23.
7. LYNcH, J. El siglo XVIII. Barcelona, 1991. Pag. 131.

8. La representacion de la ciudad se halla transcrita en PaLop, J.M.
Fluctuaciones de precios y abastecimiento en la Valencia del siglo
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XVIII. Valencia, 1977. Pags. 180-183. Por su parte, la representa-
cion del colegio del arte mayor de la seda en 1721 pidiendo la apli-
cacion efectiva de las disposiciones prohibicionistas emitidas con
anterioridad puede verse en A.C.A.M.S.V. (Archivo del Colegio del
Arte Mayor de la Seda de Valencia). Sig. 3.5.1. Leg. 8.

9. FRANCH, R. «La produccion de seda en el Pais Valenciano duran-
te el siglo XVIII: distribucion geografica y evolucion». Noticiario de
Historia Agraria. N® 8. Murcia, 1994. Pags. 67-98. Sobre la polémi-
ca generada por las disposiciones adoptadas en la década de
1730, ver FRANCH, R. La sederia valenciana... Pags. 52-64.

10. A.C.AM.S.V. Sig. 2.2.1. Libro 10. Las ordenanzas de 1736 se
hallan en el mismo archivo. Sig. 3.1.1. Exp. n® 17.

11. Este proceso ha sido analizado con mayor detenimiento en
FRANCH, R. La sederia valenciana... Pags. 121-176.

12. La informacion sobre las contribuciones exigidas en 1714-15
procede de la certificacion efectuada por la Contaduria principal de
Valencia y el escribano mayor de la ciudad en 1731. Ver Archivo
Municipal de Valencia (A.M.V.) Fondo Serrano Morales. Sig. F- 3/32.
Documentos n® 7 y 16. Sobre el motin de Peniscola, ver GIMENEZ,
E. «Oposicion fiscal y reivindicaciones politicas. La revuelta de
Peniscola de 1715». Gobernar con una misma ley. Sobre la nueva
planta borbonica en Valencia. Alicante, 1999. Pags. 111-123.

13. GIMENEZ, E. Militares en Valencia (1707-1808). Los instrumentos
del poder borbonico entre la Nueva Planta y la crisis del Antiguo
Regimen. Alicante, 1990. Pag. 126. Sobre la protesta de los procu-
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radores de las gobernaciones del reino en 1717, ver KAMEN, H. La
guerra de Sucesion en Espanfa. 1700-1715. Barcelona, 1974. Pags.
360-361.

14. Archivo General de Simancas (A.G.S.). Secretaria de Hacienda.
Leg. 1725. Sobre las reformas de la hacienda municipal, ver
GIMENEZ CHORNET, V. Politica economica i hisenda municipal de la
ciutat de Valencia en el segle XVIII. Tesis doctoral inédita. Valencia,
1995. La instruccion de 1718 para el reparto del equivalente es
transcrita en GARCIA TRoBAT, P. El equivalente de alcabalas, un
nuevo impuesto en el Reino de Valencia durante el siglo XVIII.
Valencia, 1999. Sobre la reduccion del cupo del equivalente,
Mergelina afirmaba en carta dirigida a sus superiores en enero de
1718 que «...es tal la prudencia que e practicado que no llega su
actual repartimiento a la mitad de lo que pueden rendir sus alcaba-
las, cientos y millones en una benigna administracion...». Citado en
KAMEN, H. Op. Cit. Pag. 361.

15. La instruccion de 8 de noviembre de 1718, junto con una certi-
ficacidon de los derechos recaudados en cada ramo hasta 1726,
puede verse en A.G.S. Secretaria de Hacienda. Leg. 1724.

16. A.M.V. Fondo Serrano Morales. Sig. F-3/29. Pag. 19. Sobre el
procedimiento utilizado en el reparto del equivalente de los anhos
1719, 1720 y 1727, ver CORREA BALLESTER, J. El impuesto del equi-
valente y la ciudad de Valencia. 1707-1740. Valencia, 1986.

17. Todo el expediente generado por la propuesta de Joseph de las
Heras se halla en A.G.S. Secretaria de Hacienda. Leg. 1724. Sobre
la trama de corrupcion denunciada por el intendente en el marco de
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sus enfrentamientos con el Capitan General, ver GIMENEZ, E.
«Conflictos entre la intendencia y la capitania general de Valencia
durante el reinado de Felipe V. Los casos de corrupcion». Gobernar
con una misma ley... Pags. 215-224.

18. A.M.V. Sig. G. Autos de buen gobierno del intendente. Ano 1728.
Fol. 299-300. La recapitulacion de las deudas contraidas por la ciu-
dad en el pago de sus contribuciones consta en numerosos infor-
mes emitidos por Pineda. Ver, por ejemplo, el realizado el 16 de
noviembre de 1729 en respuesta a las alegaciones del ayunta-
miento . A.M.V. Fondo Serrano Morales. Sig. F-3/29. Pag. 30.

19. La consulta del 8 de junio de 1728 que dio origen a la creacion
de la renta del 8% se halla en A.M.V. Fondo Serrano Morales. Sig.
F-3/32. Documento n® 17.

20. A.M.V. Fondo Serrano Morales. Sig. F-3/29. Pag. 42.

21. Archivo del Reino de Valencia (A.R.V.). Real Patrimonio. Bailia.
P.l. Exp. N® 202. Fol. 9v.

22. El conflicto entre la «via administrativista» de gobierno y la
orientacion «jurisdiccionalista» del viejo sistema constitucional
durante el siglo XVIIl ha sido desarrollado por FERNANDEZ
ALBALADEJO, P. «La monarquia de los Borbones». Fragmentos de
monarquia. Trabajos de historia politica. Madrid, 1992. Pags. 353-
454. La Real Orden de 29 de diciembre de 1729 puede verse en
A.M.V. Fondo Serrano Morales. Sig. F-3/29. Pags. 46-48.

23. A.G.S. Secretaria de Hacienda. Leg. 576.
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24. MoLas, P. «Satira politica a Valencia el 1735». Homenatge al
doctor Sebastia Garcia Martinez. Valencia, 1988. Vol Il. Pag. 319.

25. A.G.S. Secretaria de Hacienda. Leg. 576.

26. Concretamente, el 14 de noviembre de 1739, el Consejo de
Hacienda ordenaba al intendente que informase del motivo que le
habia impulsado a alterar la tarifa «...sin causa ni razon fundamen-
tal, dando mas aumento a los géneros de mayor consumo; de suer-
te que de los que al presente se cobran a su entrada por las puer-
tas quatro dineros, en el ano que viene se cobraran seis u ocho; vy,
si subsiste semejante alteracion, llegara a ponerse el arbitrio de
ocho por ciento en mas de 160.000 pesos al ano...». A.G.S.
Secretaria de Hacienda. Leg. 576.

27. Segun el fiscal del Consejo de Hacienda, el regente de la
Audiencia alegaba, en concreto, «...que no era justo que se les gra-
vase mas que en aquello que bastase para la satisfaccion de su
cupo o repartimiento, ni que ellos pagasen lo que les estaba repar-
tido y habian de satisfacer los demas pueblos y lugares de aquel
Reyno...». A.G.S. Secretaria de Hacienda. Leg. 576.

28. A.G.S. Secretaria de Hacienda. Leg. 1724.

29. FERNANDEZ ALBALADEJO, P. «El decreto de suspension de pagos
de 1739: analisis e implicaciones». Moneda y credito. N° 142.
Madrid, 1977. Pags. 68-69. El proceso que condujo a la adopcion
del sistema de administracion directa de la renta del 8%, y los resul-
tados obtenidos en 1743, puede verse en A.G.S. Secretaria de
Hacienda. Leg. 1724.
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30. Sobre el conflicto planteado por la apropiacion del excedente de
la renta del 8% por parte de la Real Hacienda en la segunda mitad
del siglo XVIIl, ver PaLopr, J.M. «Centralismo borbdnico y reivindica-
ciones econdmicas en la Valencia del setecientos. El caso de
1760». Estudis-4. Valencia, 1975. Pags. 191-212
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