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La militarizacién del orden publico a finales del
reinado de Carlos Ill. La Instruccién de 1784*

José-Miguel PALOP RAMOS
Universidad de Valencia

Resumen

El gobierno de Carlos lll, durante los ultimos afios de su reinado, invo-
lucra al Ejército en tareas policiales de persecucion de la delincuencia
y el contrabando, y responsabiliza a los Capitanes Generales de las
grandes demarcaciones territoriales del mantenimiento del orden pu-
blico en sus distritos. La Instruccion de 1784 regula esta nueva com-
petencia militar. El presente trabajo analiza el origen de la Instruccién,
los primeros afios de su aplicacion y el balance de resultados y pro-
blemas que realizan los altos mandos militares a instancia guberna-
mental en 1788.

Palabras clave: Siglo XVIII. Carlos Ill. Ejército. Orden publico. Contra-
bando. Tabaco.
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Abstract

The Government of Carlos Ill, in the last years of his reign, assigned to
the Army police tasks of pursuit of the delinquency and the smuggling,
and made responsible the General Captains of Province of the main-
tenance of the public order in their districts. The Instruction of 1784 re-
gulated this new power. This article studies the origin of the Instruction,
the first years of application and the analysis of results and problems
realized by the General ship in 1788.

Key words: XVIlIth Century. Carlos Ill. Army. Public Order. Smuggling.
Tobacco.

i en conjunto, durante el siglo XVIII borbénico, asis-

timos a un proceso de paulatina militarizacién del

orden publico (nota 1), con la intervencién puntual
del Ejército en ayuda de los agentes encargados del mismo
—Audiencias y Chancillerias, Corregidores y Justicias locales,
Resguardos de Rentas, etc.— o a través de la creacion de
Compainias sueltas, de claro cufio militar, especializadas en
la persecucion de la criminalidad (nota 2), los ultimos afios
del gobierno de Carlos Il imprimen un impulso decisivo a
esta tendencia y a esta politica. El hito clave lo constituye la
Instruccion para la persecucion de malhechores y contraban-
distas de 29 de junio de 1784. Ella, junto con la normativa que
inmediatamente le precede vy la legislacién que enseguida la
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completa, involucran de manera contundente al Ejército en
tareas de policia y a los Capitanes y Comandantes Genera-
les de las diferentes demarcaciones territoriales de la penin-
sula e islas en la direccion de aquellas, responsabilizandoles
del mantenimiento del orden y represion de la delincuencia
en sus respectivas jurisdicciones. La Instruccion es conse-
cuencia del deterioro del orden, con especial énfasis en el
auge del contrabando de tabaco, que mermaba una de las
principales fuentes de ingresos de la Real Hacienda (nota 3).
Su puesta en marcha es seguida con atencién por el gobier-
no carolino, controlando las primeras reacciones que Susci-
ta, apoyando las demandas de efectivos en la medida de lo
posible y, poco antes del fallecimiento del rey, encargando a
los Capitanes Generales la realizacion de un balance de la
situacion y su valoracion reservada sobre el tema. Esta par-
ticular sensibilidad de los ministros de Carlos Ill y del propio
monarca en el ultimo quinquenio de su reinado permite docu-
mentar los problemas fundamentales de orden publico desde
la 6ptica gubernamental (nota 4) y también acercarnos a la
mentalidad de los altos mandos militares al respecto, a su
juicio critico acerca de su nueva competencia, asi como a su
deseo de creciente influencia en este sector. Todo ello es, en
suma, lo que pretendemos abordar en este trabajo.
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1. La «cocina» de la Instruccion. Antecedentes
y motivaciones

La Instruccion de 1784 ha sido ya analizada por diversos his-
toriadores (nota 5). Aunque ello me exima del estudio porme-
norizado de su extenso articulado, si conviene resaltar ahora
sus puntos basicos. Primero y esencial, la responsabilizacion
a Capitanes y Comandantes Generales de Provincia, a quie-
nes la Instruccion va destinada (nota 6), del area de orden
publico. Se les encarga a ellos en concreto la disponibilidad
necesaria de tropas comisionadas, la eleccién de los oficiales
que deben estar al mando de las mismas, el disefio de un
servicio de inteligencia pertinente y la colaboracién interpro-
vincial al mas alto nivel. Segundo, la ampliacién de la juris-
diccién militar para los casos de resistencia armada frente a
tropas comisionadas, con penas taxativas de muerte a quie-
nes la efectuan y de maximo presidio a los que colaboran. Asi
mismo, se insta a la rapidez del proceso judicial, tanto si éste
es llevado a cabo por Consejos Ordinarios de Guerra de Ofi-
ciales —con consulta obligada de sus sentencias al Supremo
de Guerra—, como si actua la jurisdiccion ordinaria o los Juz-
gados de Rentas en caso de ausencia de resistencia o de ha-
cerse ésta a fuerzas no comisionadas por el Capitan General.
En tercer lugar destaca una preocupacién por regular la rela-
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cion entre la milicia y los institutos normalmente encargados
del orden, desde los 6rganos de justicia a los dependientes de
Rentas, con el acento puesto en subrayar la superioridad del
mando militar, la obligacion de auxilio mutuo y la armonia que
debe reinar entre todas las partes intervinientes. Después, la
detallada reglamentacion de los incentivos econoémicos que a
oficiales, tropa o resguardos se debe adjudicar, con el reparto
de parte de los efectos ilicitos incautados, las recompensas
por la aprehensiéon de desertores, etc. Finalmente, el articulo
38 y ultimo designa la Secretaria de Despacho de la Guerra
como la instancia a la que los Capitanes Generales deben
acudir en el desempefio de esta nueva competencia.

¢ Qué ha ocurrido para que se tomen medidas tan drasticas,
para que se apremie a los altos mandos militares territoria-
les a implicarse en unos cometidos ajenos hasta entonces
a su funcién fundamental? ; Qué peligros detecta el gobier-
no o qué tipo de situaciones de violencia social exigen un
estado de movilizacién permanente para una gran parte de
las tropas, con el riesgo subsiguiente de desgaste que lleva
este pie de guerra? Ocurre que en los primeros afios ochen-
ta confluyen dos fenbmenos complementarios entre si. Por
un lado, el crecimiento de la criminalidad de tipo bandolero,
que genera un ambiente de inseguridad en los caminos, con
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quejas frecuentes desde diferentes puntos del territorio, y con
sucesos relevantes que llegan a la opinion publica. Todo ello
sensibiliza a las autoridades centrales acerca de un deterioro
generalizado del orden publico. Por otro, el constante des-
censo de los ingresos de la renta del tabaco a partir de 1780,
provocado por una caida del consumo ante la elevacion de
sus precios (nota 7), pero que ha propiciado, Ibgicamente, un
auge del contrabando ante los margenes de ganancia ahora
alcanzables. De ahi que en 1783, afo en que saltan todas
las alarmas, el gobierno comience a dictar toda una serie de
medidas, que son reaccidon a hechos puntuales, pero que van
configurando ya las bases de lo que se plasmara en la nor-
mativa general de 1784.

En lo que se refiere al clima de violencia e inseguridad im-
perante los testimonios abundan. Quizas entre los mas rele-
vantes figure la detencidén y procesamiento en Estepa de una
de las cuadrillas de bandoleros mas famosas de Andalucia,
la de los Prietos (nota 8), autores de hechos de tanta reso-
nancia como el asalto al Correo y Postillon que va del Campo
de Gibraltar a la Corte o, sobre todo, el robo efectuado al
Principe de Nassau en La Carlota, reconocido por los propios
bandidos como especialmente lucrativo (nota 9). En 1783 el
Gobernador de Almadén y Administrador de sus fabricas de-
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nunciaba los riesgos que para habitantes y transeuntes de la
zona suponia el trasiego constante de cuadrillas, de no me-
nos de 9 hombres y normalmente de entre 14 y 30, y alertaba
sobre un incidente también llamativo: la tentativa de asalto a
la conducta de fondos reales que, para abonar los salarios de
las fabricas, se transportaba mensualmente desde Cérdoba
(nota 10).

En Andalucia y Extremadura las actividades de contrabando,
sea desde la frontera con Portugal o a partir de la costa en
torno a Gibraltar, se habian multiplicado al socaire de la eleva-
cion de los precios oficiales del tabaco (nota 11). El Intenden-
te de Sevilla calculaba en unos 2000 hombres el contingente
contrabandista andaluz y la expectativa era de acrecentarse
dada la gratificacion que se ofrecia de 600 reales a todo hom-
bre robusto que se les junte (nota 12), lo que da una idea
de la presion social que los beneficios del trafico generaba.
Ademas, la extension del contrabando iba acompafada de
actitudes desafiantes por parte de los contrabandistas. Como
las cartas de un jefe de cuadrilla a un oficial —de las que se
hace eco Miguel Angel Melén (nota 13)— amenazandole e
intentandole sobornar para que le remitiese una licencia para
un desertor acogido por su banda. Como la impunidad con la
que unos contrabandistas asaltan La Puebla de Don Rodrigo
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y alli se mueven a sus anchas (nota 14). Roban al cura el
dinero de su casa y lo conducen al Estanco, donde le «com-
pensan» lo robado en especie: tabaco que sacan de sus al-
forjas y pesan hasta el valor de lo sustraido. Mientras, otros
compafieros armados han llevado hasta alli al alcalde y al
escribano y, en su presencia, se apoderan del dinero de la
oficina con idéntico ritual: extraen tabaco hasta el valor de lo
robado, lo meten en un cofre y les entregan la llave. El escri-
bano registra los hechos y, concluido el acto, se auto-invitan
a cenar. Pero qué mejor ejemplo de prepotencia que la de
Cuevas Altas, uno de los nucleos basicos del contrabando
cordobés segun el Coronel Juan Antonio Ortiz, comisionado
extraordinario y experto conocedor de la zona, que es capaz
de «prohibir» la entrada de tropas y obligarlas a avituallarse
fuera del pueblo (nota 15).

La dimension que iba tomando el problema de orden publico
hizo que Jeronimo Caballero, Comandante General Interino
de Extremadura, y el Conde de O’Reilly, Capitan General de
Andalucia, fuesen comisionados, ya antes de comenzar 1783,
para dedicar sus esfuerzos a su represion, y, en enero de ese
afio, se involucraba también en la operacion al Capitan Ge-
neral de la Costa de Granada. Alos tres se les instaba a la co-
laboracion conjunta y a tal fin se les destinaba, como refuerzo
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de las que ya disponian, las tropas que con destino a Amé-
rica ahora quedaban libres al firmarse los preliminares del
Tratado de Paz (nota 16). En las instrucciones remitidas a
los mandos militares se les advertia acerca del contrabando
como matriz de otros desoérdenes sociales (al mismo tiempo
que esta gente se exercita en el contravando del tavaco exe-
cuta todo genero de delitos, perturbando la quietud publica),
de la ineficacia de los sistemas vigentes (/la experiencia acre-
dita que ni las Justicias de los Pueblos ni las Rondas del Res-
guardo han podido por si solas resistir a las Quadrillas), de
su deber, pues, de prestarles auxilio militar, y se empezaba a
sistematizar un reglamento de actuacién para todas las par-
tes intervinientes (oficiales, tropa, Intendente, Justicias) en el
ambito de la informacién mutua, el destino de los apresados,
los procedimientos sumariales, el reparto de incentivos, etc
(nota 17).

En el curso de 1783 el Mariscal de Campo y Comandante de
la Real Brigada de Carabineros, Jerbnimo Caballero, se dedi-
c6 con celo a esta mision. Su correspondencia con Miguel de
Muzquiz, Conde de Gausa y Secretario de Hacienda e inte-
rinamente de Guerra, revela, mas que sus pequefos logros,
el interés personal en la tarea y el planteamiento de algunos
de los problemas que su realizacion conllevaba y que tendran
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su reflejo en la Instruccion de 1784 y en su aplicacion. Por
ejemplo la necesidad de mando unificado para las distin-
tas clases de tropas destacadas en labores policiales den-
tro de un espacio concreto (nota 18). El lo solicita y obtiene
para todos los efectivos radicados en Extremadura a tal fin
(nota 19). Por ejemplo, igualmente, la necesidad de circuns-
cribir al Ejército a operaciones de estricta persecucion de de-
lincuentes o, en su defecto, dotarle de una cobertura legal o
politica que obligue a los poderes locales a colaborar. Y ello
porque alerta sobre el apoyo social a una actividad, el contra-
bando, en la que ve implicados a todos los estratos sociales,
con un particular énfasis en el papel de eclesiasticos, ermitas
y conventos —incluidos los de religiosas— como encubridores
(nota 20), y de los alcaldes y justicias como activos oposito-
res de la accion militar. Por eso intenta, sin resultado, que se
exonere a sus fuerzas de ir mas alla de la persecucion del
contrabandista, sin entrar en investigaciones locales sobre
consumo, complicidad, encubrimiento, etc (nota 21). Lo que
en palabras del propio Caballero constituye todo un partido
en defensa del contrabando tiene a veces en las autoridades
locales su maxima expresion. La actitud enfrentada de las
Justicias de Almodovar con uno de sus oficiales y con él mis-
mo le mueve a advertir que si éste (el alcalde mayor) y todos
los demas juezes no tienen alguna orden particular que los

iNDICE 16



José-Miguel Palop Ramos
La militarizaciéon del orden publico a finales del reinado
de Carlos lll. La instruccion de 1784

impela a tratar con estimacion a la tropa y mucho mas a los
Gefes que la mandan, se arrojaran, como se ha empezado a
ver con éste, a fulminar querellas y, por consiguiente proce-
S0s, para vivir con los enredos que acostumbran los cavilo-
sos. En contrapartida recomienda prudencia en los oficiales y
disciplina entre la tropa (nota 22). Son reflexiones, en suma,
que estan presentes en la Instruccion y en su cumplimiento.

Algun efecto debi6 tener ésta y las demas primeras comi-
siones militares en el sur y oeste peninsular cuando en el
centro, el Comandante General de Madrid se vio obligado en
abril a movilizar tropas para hacer frente a la, segun él, ava-
lancha de bandoleros y contrabandistas que, desplazados de
Andalucia, se internaban en la Mancha y se han introducido
hasta mi Gobierno (nota 23). Y en paralelo a la activacion de
los militares la administracion sigui6é presionando a las insti-
tuciones tradicionalmente encargadas del orden a extremar
su celo (Real Pragmatica de 27 de mayo de 1783, dirigida a
Chancillerias, Audiencias, Corregidores y Justicias) y sigui6
regulando la colaboraciéon y auxilio militar a las mismas. En
este sentido, los articulos 22, 23, 24 y 25 de la Pragmatica de
29 de septiembre de ese mismo afno —la de Gitanos— seran
incorporados tal cual a la Instruccion del 84 (nota 24).
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Por otra parte, también los aspectos de la Instruccién que
atafien a la ampliada jurisdiccion militar se habian comenza-
do a perfilar muy nitidamente el afio anterior. De hecho el De-
creto de 2 de abril y la Real Resolucion de 1 de mayo habian
concretado unos contenidos que la Instruccién se limitara a
recoger. Los Consejos de Guerra de Oficiales actuaban pues
desde tales fechas contra los que se resistian con violencia
exactamente como lo harian tras la normativa general del 84
(nota 25). En todo caso lo que el gobierno tuvo que hacer fue
mantenerse firme ante las presiones de algunos militares a
favor de un mayor rigor. Como ocurrié con el Conde del Asal-
to, Capitan General de Cataluia, que apoyaba con energia la
pretension de su Auditor de Guerra de ejecutar de forma in-
mediata las sentencias de muerte de los Consejos de Guerra
Ordinarios, anulando asi su preceptiva consulta al Supremo,
y extender tal pena maxima a todos los que portasen armas,
independientemente de quién las hubiera utilizado contra las
fuerzas comisionadas (nota 26).

Lo que finalmente acabd por decidir a los responsables ul-
timos —Gausa y Floridablanca— a sistematizar en una norma
de validez general el conjunto de disposiciones puntuales
que iban impulsando la intervencion militar en el orden pu-
blico, al tiempo que le proporcionaba a la futura Instruccion
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parte de su contenido reglamentista fue un Proyecto de cober-
tura militar para el camino de Madrid a Cadiz presentado por
Joaquin de lturbide, Director General de Caminos y Correos
(nota 27). Ciertamente la idea de poner el asunto en manos
de los mandos militares territoriales estaba ya formada. La
discusion politica del Proyecto acelerd su concrecion y com-
pletd su parte dispositiva. El plan elaborado por Iturbide es un
extenso documento articulado en un preambulo justificativo
y un reglamento minucioso de 41 apartados. En su primera
parte el autor, avalado por su experiencia de servicio en la
zona (8 anos en el Campo de Gibraltar y 6 en Extremadura),
valora el caracter estratégico del camino para el contrabando
que viene por mar desde el area de Gibraltar y por tierra de
Portugal a Extremadura; denuncia la inseguridad de una ruta
tan vital para el transporte, la comunicacion y el comercio;
revela la ineficacia de los métodos de seguridad vigentes:
el salir con partidas a perseguir malhechores cuando éstos
aparecen; y, al contrario, basandose en hechos sucedidos,
defiende la eficacia de una distribucion estratégica de fuerzas
moviles en servicio de patrulla; finalmente situa en la abun-
dante poblacién errante, preferentemente soldados licencia-
dos y delincuentes indultados de presidio, el vivero de una
criminalidad que se reduciria con la sedentarizacién obliga-
da. Su segunda y mas amplia parte constituye un reglamento
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en extremo detallado. Su casuistica aborda, entre multiples
cuestiones, la de la tropa necesaria —8 Escuadrones de Ca-
balleria—, su composicion, ubicacién, disciplina y mecanica
de las misiones de patrulla; los servicios necesarios de in-
tendencia, alojamiento y hasta hospitales; los tipos de delitos
perseguibles y por quién deben ser juzgados; las relaciones
con Resguardos de Rentas y Justicias locales; la tipologia de
las gratificaciones; la normativa de pasaportes y documen-
tacion que deberian llevar los viajeros; incluso se desciende
al detalle de los formularios sobre partes de incidencia en el
desarrollo de la labor policial.

El Proyecto no fue aceptado, pero si tenido en cuenta. Su
rechazo obedeci6 a que no solucionaba el problema, solo lo
desplazaba. ElI camino de Andalucia podia quedar expedi-
to, pero el resto de las rutas peninsulares se volveria mas
intransitable. Se asumieron muchos de sus puntos y en es-
pecial los que, en palabras de Gausa dan reglas fixas para
el mejor govierno y establecimiento de la tropa, (para) que...
conserve la disciplina y el orden militar (nota 28). En cambio
otros fueron objeto de critica severa por un exceso de control
dificilmente tolerable. Como la obligacién impuesta a los via-
jeros de llevar pasaporte, a cuya formalidad no estan acos-
tumbrados los vasallos del Rey, o las molestias derivadas
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de las reiteradas revisiones de documentacion y previsibles
prisiones, no siendo conveniente quitar a los caminantes una
prudente libertad(...)sin tanta sujecion, tanto reconocimiento
y tanta detencion.

Pero lo que hace que el Proyecto de Iturbide se situe en la
trastienda donde se «cocina» la Instruccion es, a mi parecer,
la serie de reflexiones que suscita en el Secretario de Guerra
y de Hacienda y que transmite en un dictamen al de Estado.
El Conde de Gausa, ante la inviabilidad del plan presentado,
concluye:

Reflexionados estos embarazos parece lo mas conveniente tomar
algunas providencias activas para perseguir en todas las Provin-
cias de Espafia a un mismo tiempo los malhechores (...). Parece
lo mas conveniente que se reparta la Tropa en todas las Provin-
cias de la Peninsula a proporcion de su magnitud y circunstancias
y que se encargue estrechamente a los Capitanes Generales que
con este auxilio tengan limpio su distrito de malhechores y con-
travandistas, dejandoles a su arvitrio la colocacién de la Tropa en
los parajes que juzguen mas a proposito al intento; y haciéndoles
entender que el Rey les hara grave cargo de los desérdenes que
se cometan en su Provincia por floxedad o mala disposicion, y
que, al contario, servira de recomendacién para sus ascensos, en-
comiendas y otras gracias el mérito de tener limpio de esta mala
gente el distrito de su mando y los caminos libres y seguros.
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Para esto se puede formar e imprimir una instruccion que com-
prenda extensamente todo lo que deven practicar los oficiales co-
misionados en la persecucion de malhechores y contravandistas,
y el auxilio que deven prestarse mutuamente la Tropa, la Justicia'y
los Resguardos de Rentas, sacando algunas de las reglas que hai
mui buenas para el intento en el Reglamento formado para cubrir
la Carrera de Cadiz. La uniformidad de las providencias en todo el
Reyno producira seguramente los mejores efectos (nota 29).

La idea de la Instruccion, formulada por Gausa, es aceptada

sin reservas por Floridablanca. El unico matiz que éste intro-
duce potencia, si cabe, el mando supremo vy la jurisdiccion
de los militares. Al desestimar unas Juntas que Gausa ofrece
como alternativa al exclusivo protagonismo de los Capitanes
Generales y que estarian formadas por éstos, el Intendente
y el Magistrado superior de los tribunales de justicia a fin de
ofrecer una imagen de unién de las tres jurisdicciones —mi-
litar, ordinaria y de rentas—, Floridablanca esta avalando de
forma clara la filosofia de fondo que preside la concepcion
de la Instruccion por Gausa: la relevancia de los Capitanes
Generales y su papel central en la militarizacion del orden
publico. Al respecto, las palabras del propio Gausa en su in-
forme son elocuentes:

El punto principal es el empefiar el celo de los Capitanes Ge-
nerales para que, con emulacion unos de otros, se dediquen a

iNDICE 22



José-Miguel Palop Ramos
La militarizaciéon del orden publico a finales del reinado
de Carlos lll. La instruccion de 1784

este servicio. Para esto convendra escrivirles en términos que
comprendan que es la voluntad expresa del Rey que pongan todo
su conato en este asunto: que su principal obligacion es la de
mantener la Provincia que el Rey les ha confiado limpia de dicha
plaga y que este mérito sera mui grato a S. M.

Con estas disposiciones y procurando conforme vaquen los man-
dos de Provincias poner en ellos Generales activos, celosos y de
buena edad para atender por si a este importante servicio se con-
seguira seguramente el fin de exterminar una gente tan perjudicial
al Estado. (...). Y siempre que los Capitanes Generales tomen con
empefio el asunto es consiguiente el buen efecto; y si en alguna
Provincia se notase floxedad o descuido en este encargo, se
puede quitar el Capitan General bajo cualquier pretexto y colocar
en aquel mando otro General que tenga actividad y buenas ideas
para emplear sin preocupacion su talento y desvelo en esta comi-
sion (nota 30).

2. Los primeros anos de su aplicacion

La Instruccion impresa fue remitida por el Conde de Gausa
a los Capitanes Generales entre el 9 y el 11 de julio y quedd
completada con una Real Cédula de 14 de agosto que acla-
raba cuestiones de competencia de las jurisdicciones ordi-
naria y militar (nota 31). En 1786 una Real Orden de 15 de
junio recapitulaba toda la normativa desde 1783 y exhortaba
a su cumplimiento (nota 32). No habria mas normativas de
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importancia hasta 1791, y entonces con relacion sélo a Anda-
lucia y Extremadura (nota 33), las zonas mas conflictivas. La
puesta en marcha de la Instruccion tuvo pronto sus primeros
frutos y planteé también algunos problemas. De todo ello se
hicieron eco los Capitanes Generales cuando, en 1788, se
les pidi6 un informe reservado sobre el tema. Pero antes de
abordar esa valoracién global veamos los comienzos de su
andadura por distintas areas y siempre desde la perspectiva
de los altos mandos militares de los territorios.

Valencia.— El Reino de Valencia, que incluia en el XVIII el
mando militar del de Murcia, era un territorio con fuerte y tra-
dicional implantacién del bandolerismo, y también del con-
trabando. Los datos que ofrecen Rodriguez Gordillo para
1755-56 y Canga Arguelles para 1787 sobre el numero de
Resguardos de Rentas existentes lo situan tras Andalucia, lo
cual es bastante ilustrativo (nota 34). Como lo es, en 1774,
la creaciéon de la Compaiiia de Fusileros del Reino de Valen-
cia, precisamente como respuesta a la inseguridad generada
por las bandas (nota 35). Por otra parte, la cuantificacion que
Miguel Angel Melén ha realizado del valor de lo defraudado
en distintas Aduanas en 1739 situa a Valencia, segun sus
palabras, entre una de las zonas de mayor actividad contra-
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bandista del pais, junto con todas las comarcas limitrofes con
Portugal (nota 36).

Entre 1784 y 1788 el Marqués de Croix y el Duque de Cri-
llon se van a suceder al frente de la Capitania General de
Valencia. Ambos van a asumir celosamente la Instruccién y
dedicaran particular atencion al tema. El primero reaccion6
con celeridad reimprimiéndola y, a los pocos dias de recibirla,
ya estaba repartida entre las Justicias locales junto con una
circular apremiando su ejecuciéon y sefalando los puestos
en los que habia distribuido las tropas destinadas al efecto
(nota 37). A los dos afos de su publicacion los resultados
eran ambivalentes. Se habian logrado, si, unos centenares
de detenciones y, basicamente, por las partidas militares co-
misionadas, cuya eficacia era estimada por Croix de 30 a 1
frente a los logros de las Justicias locales solas (nota 38).
Sin embargo la inseguridad continuaba. La Audiencia denun-
ciaba el clima de terror imperante en los montes de Segorbe,
feudo de «El Pigetas», en Tuéjar a cargo de «El Matricula-
do» y en Orihuela por «El Desertor» (nota 39), mientras el
Sindico Personero de Elche proponia —y a Croix le parecia
util- activar el Cuerpo de Milicias Urbanas para proteger ca-
minos y alquerias aisladas (nota 40). Por otra parte, la labor
policiaco-militar tropezd pronto con obstaculos. Y el apoyo
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social al delincuente no era el menor: encubridores en Ahin
que frustraban todas las tentativas de apresar al citado «Pi-
getas» (nota 41); impotencia del Corregidor de Cehegin para
arrestar con sus propios medios al famoso D. Pedro Meca y
a sus compinches, por lo que habia solicitado auxilio militar
y el que una vez capturados se les trasladase a Lorca al no
estar garantizada la paz publica en el lugar (nota 42). Otros
problemas derivaban del sistema rotatorio de las unidades
del Ejército regular. Los «tiempos muertos» entre la partida
de unas tropas y la llegada de otras podian ser potencialmen-
te peligrosos. Asi, en julio de 1786, en plena efervescencia de
bandas, Croix se apuraba ante la salida del Regimiento de
Ultonia sin que hubiese llegado su relevo y quedando soélo la
Caballeria, no apta para espacios montafiosos, y la Compa-
fia suelta, cuyos efectivos eran limitados (nota 43). Los Fusi-
leros habian sido y seguirian siendo la unidad mas utilizada.
Formaban parte junto con tropas regulares de casi todas las
partidas, cuando no actuaban en solitario, y son numerosas
las ocasiones en que tanto Croix como su sucesor valora-
ron su eficacia por el profundo conocimiento del terreno que
tenian. Finalmente, la desidia de las autoridades locales, a
veces su franco entorpecimiento de la tarea policial, fueron
otros tantos frenos con los que tropezo6 Croix. Por eso en julio
de 1786 imprimi6 un Auto, dirigido a Corregidores y Justicias,
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recordandoles la legislacion vigente, ordenando la publica-
cion de nuevo de la Instruccion e incentivando econémica-
mente a los delatores no sélo de los delincuentes sino de la
pasividad e incluso connivencia de los Alcaldes (nota 44). En
ocasiones, la oposicion local alcanzaba tal grado de insolen-
cia que sélo el recurso a una intervencion superior podia neu-
tralizarla. Asi por ejemplo, contra el Alcalde mayor de Tobarra
tuvo que recurrir Croix al rey por la via reservada de Guerra,
pues aquél impedia a su oficial comisionado ejercer su tarea,
le negaba competencia al mismisimo Capitan General en su
territorio, alegando que dependia de la Chancilleria de Gra-
nada, y en su carcel se volatiliz6 un peligroso delincuente
detenido con resistencia por las tropas (nota 45).

Cuando Crillon asumi6 la Capitania General su principal in-
novaciéon en materia de orden publico fue formar una unidad
tactica a partir de los distintos Regimientos existentes en Va-
lencia, extrayendo de los mismos oficiales y tropas hasta for-
mar un cuerpo independiente, de 140 hombres, y dedicado
en exclusiva a la persecuciéon de malhechores (nota 46). Se
constituyo asi una fuerza mévil de tropa ligera y bajo mando
unico, permanentemente dispuesta para desplazarse y acu-
dir donde fuese necesaria. En la justificacion de esta original
unidad, aparte de criterios de eficacia policial, Crillon esgri-
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mia otros de cara a la propia funcién militar, al valorar su
papel, sea para formar oficiales de guerra, sea para tenerlos
en actividad acostumbrandolos a lo que se llama pequefa
guerra (nota 47).

Tampoco debi6 ser un éxito la idea de fuerza movil perma-
nente pues, antes de los dos anos, el que parece estaba en
funciones de Capitan General, José de Rojas, Gobernador
militar de Cartagena, elaboraba un minucioso proyecto de
distribucion de tropas por todas las fronteras terrestres y ma-
ritimas del Reino de Valencia con vistas a precaver en parte
el mucho contrabando en este Reyno de Valencia (nota 48).
Nunca se habia abandonado la idea de partidas militares es-
tables estratégicamente ubicadas, pero ahora se acentuaba
con un disefo fronterizo homogéneamente compartimenta-
do. El contingente necesario seria similar al mévil, 138 hom-
bres (66 de Infanteria, 46 de Caballeria y 26 Fusileros) vy,
significativamente, las zonas clave de bandolerismo y con-
trabando por su geografia complicada —la montuosa Morella,
la accidentada costa de la Marina Alta— eran asignadas a los
expertos en el terreno: los Fusileros de la Compaiia suelta
(nota 49).

Mallorca.— La informacion disponible sobre la aplicacion de
la Instruccion en la Capitania General de las Islas Baleares
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se circunscribe a Mallorca y emana del Brigadier Antonio
Gutiérrez, Comandante de Armas de la isla por ausencia del
titular de la Capitania, Juan de Silva Meneses, Conde de Ci-
fuentes, que residia en Menorca (nota 50). El problema basi-
co de la isla de cara al contrabando era la accesibilidad de su
extensa costa, con lugares s6lo conocidos por sus naturales.
Por eso en el caso del tabaco su renta en Palma era escasa,
a pesar de un extenso consumo del de hoja, dada la costum-
bre local de fumar en pipa y muy poco en cigarro. El contra-
bando era de tabaco Brasil procedente de Génova (nota 51).
Contra él se alzaba un doble sistema de vigilancia: el de los
Resguardos y el normal de todas las costas a base de torres
o atalayas con su personal correspondiente. En Mallorca fun-
cionaban 35 torres con 120 torreros de origen civil con la mi-
sion de vigilar desembarcos y avistamientos de naves, que se
sefalaban con fuegos. Completaban el dispositivo 79 pues-
tos ocupados cada uno por un guarda secreto, con objetivos
tanto de Rentas como de Sanidad (nota 52). La eficacia del
sistema era practicamente nula, como se demostr6é durante
la peste de Argel de 1787. En mayo de aquél afio y durante
seis meses el dispositivo de control se reforzé con medidas
extraordinarias. Se duplicaron las guardas secretas a fin de
que siempre hubiese uno de vigilancia, se movilizaron 304
efectivos del Ejército, se formaron rondas con los vecinos de
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los pueblos para patrullar la costa y se armo una flota de seis
barcos con 10 hombres armados en cada uno. Un total de
642 personas, sin contar las rondas vecinales, se mantuvo
en alerta a lo largo de la costa...y nada de eso repercutié
en la renta del tabaco, que siguié durante este tiempo en los
mismos niveles bajos de siempre (nota 53).

El gobierno habia intentado activar el mecanismo de atala-
yas ya antes. En septiembre de 1785 Lerena, en su calidad
de Secretario de Hacienda y Guerra, transmitia una orden
de Floridablanca para que, como se acababa de establecer
en Marbella, los torreros permaneciesen de vigilancia por las
noches. En Mallorca la orden se les aplicé a ellos, a las guar-
das secretas y a las patrullas de vecinos (nota 54). Un afo
después, en julio de 1786, Lerena le enviaba a Cifuentes una
copia del reglamento, aprobado por el rey, para los cabos de
torres y torreros de Costa de Granada a fin de que se ejecu-
tase en la isla. En Mallorca no habia cabos, pero si torreros y
guardas alos que, dado su analfabetismo, hubo que convocar
en los Ayuntamientos para que se les leyesen las instruccio-
nes en su propio idioma. Pero el obstaculo fundamental era
la corrupcién y el ministro tuvo que ofrecer una recompensa
de 2 doblones a todo el que delatase tal practica, asi como la
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pasividad de las Justicias ordinarias, segunda causa, segun
el ministro, del fraude aduanero (nota 55).

En cuanto a los Resguardos y el auxilio militar a los mismos,
la Instruccion los regulé como en otras partes. A partir de su
publicacion el jefe militar de la isla tuvo que aportar cuantas
fuerzas pudo y el Comandante de los Resguardos, Carlos de
Vargas, reclamé (nota 56). A veces presionado por Lerena
via Cifuentes (nota 57). La situacién provocd un hondo ma-
lestar entre altos mandos, oficiales y tropa. No tanto por la
cantidad de efectivos movilizada, como por la politica de los
Resguardos de dividir la fuerza en multitud de minusculas
partidas —normalmente compuestas soélo de un cabo y cuatro
soldados—, diseminadas y en constante actividad. Al no tener
posibilidad de relevo y estar en permanente movimiento, la
falta de descanso agotaba a hombres y caballos, desgastaba
el material con rapidez, obligaba a dormir a la intemperie,
etc. El deterioro, denunciado por los titulares de las unidades
al Comandante de Armas, obligd a éste a plantarse ante el
Intendente. En octubre de 1786 le comunicaba —para su tras-
lado al jefe de Resguardos— la supresion del sistema de pe-
quefias partidas dispersas y su concentracion en unos pocos
puntos estratégicos, los que Rentas designase. Se posibilita-
ria asi un mejor servicio de patrullaje con relevos y quedarian
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reservadas las salidas del conjunto de la tropa para las
ocasiones en que hubiera un objetivo concreto a perseguir
(nota 58). En noviembre de 1788 Antonio Gutiérrez habia
conseguido que los 186 soldados y oficiales comisionados
-53 de Infanteria y 133 Dragones— se encontrasen ubicados
en unas cuantas poblaciones clave: Séller, Andraitx, Estellen-
chs y Esporlas para la Infanteria y Pollengca, Manacor, An-
draitx, Felanitx, Alcudia, Llucmajor, Inca, Capdepera, Séller,
Calvia y Santa Catalina para los Dragones (nota 59).

La frontera pirenaica.— La ejecucion de la Instruccion trope-
z6 en el area fronteriza navarroaragonesa con el contundente
obstaculo de la falta de tropas. Tanto el Capitan General de
Aragon como el Virrey de Navarra asi lo plantearon al Secre-
tario de Guerra (nota 60). En el caso de Navarra el problema
resulté mas acuciante puesto que, a la habitual incidencia del
contrabando (nota 61), se afiadia la coyuntural presencia de
una partida de bandidos armados que traia en jaque a las
autoridades a ambos lados de la frontera. Y, aunque hubo
colaboracién entre los comandantes de Bayona y Pamplona,
no se alcanzo el éxito deseado por la impaciencia francesa
y la precariedad de fuerzas de la parte espafola (nota 62).
En efecto, cuando la Instruccién llegoé a Navarra, su Coman-
dante General interino apenas podia contar con tropas de
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Invalidos y la seleccion de sus efectivos mas utiles en modo
alguno basto6 para asegurar la frontera. A peticiéon suya el Co-
mandante de Guipuzcoa le envio, sucesivamente, tres Desta-
camentos del Regimiento suizo de San Gall a fin de cubrir los
huecos de los Invalidos. Sin embargo este parche, ademas
de insuficiente (nota 63), implicaba el peligro de una eventual
desercion masiva de suizos ante la proximidad de la frontera,
de lo que alert6 su Coronel, el Conde de Thurn (nota 64). La
solucion finalmente adoptada requirié6 un amplio y complejo
movimiento de tropas a escala peninsular. La Secretaria de
Guerra orden6 al Capitan General de Andalucia remitir dos
Regimientos de su eleccion a Galicia. O’Reilly seria com-
pensado con los de Victoria y Bruselas que se esperaban de
Puerto Rico. Desde Galicia, y una vez llegados los efectivos
de Andalucia, saldria el Regimiento de Infanteria de Lisboa
hacia Guipuzcoa y Navarra. S6lo entonces el suizo de San
Gall marcharia a Catalufia. El ciclo se completaba con el
traslado del de Infanteria de América de Cataluia a Aragon
(nota 65). Una magna reubicaciéon de Regimientos motivada
por imperativos de orden publico y por la necesidad de que la
frontera estuviese guarnecida por tropas de origen espafiol.
En Aragén la llegada de tropas permitid su distribucion por
todas sus fronteras, no sélo por la francesa, y su Capitan Ge-
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neral destiné a ello una docena de oficiales con mas de 300
hombres de Infanteria, Caballeria y Dragones (nota 66).

En cuanto a la parte catalana sélo la zona del Ampurdan
presentaba entonces —como siempre— sintomas de activida-
des de bandas vy, sobre todo, de contrabando. Ya tres meses
antes de publicarse la Instruccion saltaron las alarmas al de-
tectarse el reabastecimiento de tabaco en Bafiuls y la proli-
feracion de contrabandistas que acudian a cargar mercancia
(nota 67). Los esfuerzos militares de las tropas, sin proble-
mas de efectivos pues el Principado estuvo siempre bien
guarnecido, se centraron asi en torno al Corregimiento de
Gerona. Bast6 una partida de Dragones del Rey y otra de la
Compainiia de Rosas para controlar la zona con ayuda de los
Resguardos. La intensificacion del contrabando a mediados
del afio siguiente obligé a modificar el esquema y, ademas de
las partidas que peinaban el terreno, se afadieron piquetes
fijos de 50 hombres con su oficial en un espacio mas exten-
so (Talarn, Figueres, Olot, Camprodon, Puigcerda, Seo de
Urgell, Vic y Mora del Ebro), e involucrando a mas unidades
(Guardias Espanolas, suizos de San Gall). No obstante, el
sistema de guarniciones aisladas vigilando puntos fronterizos
se desechd pronto ante los inconvenientes disciplinarios y de
penalidad personal que implicaba residir fuera del cuartel vy,
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muy especialmente, porque se viciaban y picaba la desercion
en ellas (nota 68). Se volvid por tanto en afios sucesivos a la
mision de patrullaje de una fuerza de entre 60 y 70 hombres
que recorria una amplia area cuando la situacion lo requeria.
En realidad, en Catalufia no se necesitaba mas por dos ra-
zones: la relativamente escasa dimensién del problema del
contrabando y la excelente labor policial de las Rondas de los
«Pirrots». Al menos éste era el sentir de su Capitan General.
Para el Conde del Asalto la incidencia del contrabando no
tenia en tierras catalanas el peso que revestia en Andalucia.
En parte porque no era protagonizado por catalanes (valien-
tes y esforzados), sino por franceses de poco fuste, ham-
brientos, mal armados y estorbados por una carga que, al no
ser suya, abandonaban al menor peligro (nota 69). Pero lo
que minimizaba verdaderamente el tema era la eficiencia de
las para el Conde del Asalto muy apreciadas 6 Rondas Vo-
lantes de 15 hombres de los «Pirrots», dirigidas por el antes
contrabandista D. Isidro Sansoé y reclutadas entre sus com-
paferos indultados. Creadas hacia poco —abril de 1779— a
instancia suya y dependientes directamente de él, el Capi-
tan General valoraba sus éxitos de forma que estimaba que
si las del Resguardo siguieran su ejemplo sobraria el apoyo
militar (nota 70). El unico punto débil en el control fronteri-
zo del territorio catalan radicaba en el valle de Andorra, asilo
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de contrabandistas, cuya existencia consideraba nociva para
Espafa y para Francia y que, segun el militar, convendria
allanar el Indiviso del que procede (nota 71).

El Pais Vasco. En las Provincias forales vascas, lo mismo o
incluso en menor medida que en Catalufia, el contrabando
no era considerado entonces un problema serio, desde luego
sin punto de comparacion con el andaluz. Y ello a pesar de
que la ausencia de estanco de tabaco vy, por tanto, la libre
circulacion y venta del mismo, de procedencia maritima y ex-
tranjera, propiciaba un trafico ilicito hacia el resto de Espana
(nota 72). Pero en 1788 su Capitan General, Antonio Ricar-
dos, no estaba preocupado y el tema del contrabando lo re-
ducia a materias de poca cuantia y en cortas proporciones,
y la mayor parte introducido por mujeres que van y vienen
frecuentemente a Francia a traficar con comestibles con que
surten estos pueblos de lo que carecen (nota 73). Lo que sin
embargo si se convirti6 en un problema grave fue la aplica-
cion de la Instruccién, tanto que el Vizconde D Autresalle,
Comandante General interino de Guipuzcoa, no se atrevid
inicialmente a llevarla a cabo. La sensibilidad foral estaba en
juego. Cuando el Senorio de Vizcaya recibio la Instruccion y
la orden de su cumplimiento, lo primero que hizo fue tomarse
tiempo para analizarla y contrastarla con su normativa parti-
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cular y, en el entretanto, exigirle al mando militar se abstuvie-
se de actuar dado que, hasta aqui no han tenido intervencion
alguna los Seriores Comandantes Generales de esta M. N. y
M. L. Provincia de Guiptzcoa (nota 74). Después los Diputa-
dos Generales convocaron el Regimiento General del Seforio
de Vizcaya y éste, en sesiones de 17 y 19 de agosto, acordd
que la Instruccién vulneraba sus fueros, privilegios vy liberta-
des y, en consecuencia, solicitaron del monarca que fuese la
Diputacion General del sefiorio la que formara las partidas y
controlase el orden publico, se entendiese con los Capitanes
Generales vecinos para la colaboracion mutua y el intercam-
bio de informacion y, en definitiva, ejecutara la normativa real
en tanto ésta fuese compatible con la particular constitucion
de su pais (nota 75). El rey accedié por ahora y sin que sirva
de ejemplar en lo sucesivo y con la apostilla de que, en caso
de fracasar o permitir que el territorio se convirtiese en refu-
gio de contrabandistas vecinos, fomara S. M. la providencia
que sea mas conforme a su soberania (nota 76). Los recelos
del gobierno respecto de una eventual reaccion foral estaban
ya presentes en la propia Instruccién donde, como se ha indi-
cado antes, la Capitania General de Guipuzcoa era la Unica
que se mencionaba expresamente. Sin embargo, la practica
no parece que discurriese por estos cauces de autonomia
foral y, a pesar de que la comunicacion a D"Autresalle de la
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decisién real incorporaba la orden de retirar las partidas de
tropa que tuviese en el Senorio (nota 77), lo cierto es que las
fuerzas del Ejército regular, eso si siempre escasas y tenien-
do que auxiliar a menudo a la peor dotada Navarra, actuaron
desde 1784 con entera normalidad, igual que en cualquier
otra parte de Espafia. Se comenzd, como en casi todas par-
tes, con multitud de pequenas partidas diseminadas; luego,
la llegada del Conde de Campo Alange al mando militar mar-
c6 un cambio de estrategia y se pas6 a concentrar fuerzas
en puntos clave, como Mondragén e Irun (nota 78). Desde la
Secretaria de Hacienda se potencio esta direccion de control
fronterizo a fin de neutralizar el foco emisor de contrabando
de Bayona (nota 79). En marzo de 1786 se lanz6 una amplia
operacion conjunta con el Virrey de Navarra (nota 80), que
ponia en evidencia la colaboraciéon entre jefes militares pos-
tulada por la Instruccioén, sin intervencién ni interferencia foral
alguna.

Galicia. La situacion geografica de Galicia favorecia el con-
trabando. Sus costas accidentadas y con abrigos despobla-
dos y, en especial, su frontera con Portugal, se prestaba a la
extraccion fraudulenta de ganado vacuno y, en menor me-
dida, a la introduccién de tabaco Brasil. En los afos 80 se
observaba también un incremento del contrabando de texti-

iNDICE 38



José-Miguel Palop Ramos
La militarizaciéon del orden publico a finales del reinado
de Carlos lll. La instruccion de 1784

les europeos (tegidos de algodon y lienzos pintados). Pero el
acento lo ponian las autoridades en el tema ganadero y en el
problema social de los vagos como cantera de esa actividad
(nota 81). Cuando se recibio la Instruccion su Capitan Gene-
ral, Pedro Martin Zermefo, reaccion6 con rapidez. Distribu-
yo estratégicamente tropas de los Regimientos de Irlanda y
Ledn, dando mayor peso a las provincias de Lugo y Orense,
por ser fronteras con Portugal y Castilla, y menos a Corufa,
Betanzos, Mondofiedo, Tuy y Santiago. En estas ultimas las
fuerzas comisionadas debian peinar el terreno desde la costa
hacia el interior. Se trataba de Compafiias de 50 hombres al
mando de un oficial —un capitan— con los correspondientes
subalternos, sargentos y cabos, mas cinco soldados de Mi-
licias Provinciales como guias por su conocimiento del pais
(nota 82). Estas Compafdias se subdividian en pequefas par-
tidas a fin de cubrir el territorio, y llevaban redactadas unas
instrucciones (nota 83) con sus objetivos, normas de com-
portamiento con Justicias y paisanaje y la misién de investi-
gacion policial muy claramente especificada. Este sistema se
mantuvo sélo hasta el 15 de octubre de 1785. En esa fecha
culminé la oposicidn que el despliegue militar habia suscitado
entre los miembros de las instituciones tradicionales y una
Real Orden lo revocé. En lo sucesivo, el papel de unas tro-
pas, replegadas a sus cuarteles, se limitaria a prestar ayuda
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a Justicias y Resguardos cuando ésta le fuese solicitada. Con
sarcasmo el Capitan General, al comentarle al Secretario de
Guerra la injusticia del hecho, no se recat6 en describir la ale-
gria de los soldados, exonerados de una misién penosa, que
desgastaba su material y estaba mal remunerada (nota 84).
No obstante la alegria duré poco. En marzo de 1787 el Se-
cretario de Hacienda reconocia el fracaso de los Resguardos
y el auge del contrabando, en especial del de tabaco des-
de Bayona, y adoptaba dos medidas complementarias. Por
un lado nombraba un Visitador General del Resguardo de
Rentas de Galicia con la mision de disciplinarlo y elaborar un
reglamento para su funcionamiento y el de sus Rondas. Por
otro instaba a las autoridades militares a volver al sistema de
partidas comisionadas para la persecucion de los delincuen-
tes (nota 85). De nuevo el Ejército se hacia cargo del orden
publico ante el nulo éxito de los que lo habian criticado.

La Gobernacion de Madrid. Su titular, Cristobal de Zayas,
también reaccion6 con rapidez ante la Instruccién de 1784.
En realidad ya se habia adelantado, como hemos visto mas
arriba, al movilizar tropas debido a la anormal presencia de
delincuentes, y siguié haciéndolo en el curso de 1783, en el
que prestdé amplia y duradera ayuda —14 meses— al apurado
Corregidor de Talavera de la Reina (nota 86). Ciertamente,
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cuando le llegb la Pragmatica tuvo que hacer pocos reajustes
dado el volumen de efectivos que parece se acantonaban en
torno a la Corte. Se limité a activar —parcial o totalmente— a
las fuerzas ya existentes y distribuidas en distintos puntos
y a comisionar y enviar partidas donde el territorio a cubrir
estuviese menos provisto. Asi, el fuerte contingente de Ca-
balleria —8 partidas— que jalonaba el camino Madrid-Talavera
sélo tuvo que ser puesto en alerta, lo mismo que el de Pinto
y Villaverde —2 partidas—, mientras que de la guarnicién de
Talavera la mitad fue comisionada para salidas de patrulla
policial. En cambio, las areas de Alcala-Guadalajara hacia el
camino de Aragon por un lado y de Alcobendas hasta Aranda
del Duero por otro necesitaron el envio de partidas tanto de
Caballeria como de Infanteria dado que la cobertura no es-
taba previamente asegurada (nota 87). En el afo largo que
duraron estas primeras comisiones, y aunque Zayas se va-
nagloriase de sus logros, cuando sus informes descienden a
términos contables el resultado no resulta brillante. Sus cifras
de detenciones, relativamente modestas, se refieren mas a
ladrones, estafadores, vagos y desertores que a contraban-
distas. A finales de 1787, y al menos en el importante y con-
flictivo nucleo de Talavera, el sistema ya ha cambiado y los
militares han dejado de protagonizar el trabajo policial. Las
tropas se reducen desde entonces a prestar auxilio al nue-
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vo comisionado real para la persecucion de malhechores, el
Alguacil Mayor de la villa (nota 88). Es como si el impulso mi-
litarista del 84 languideciese y, lo mismo que observamos en
el caso gallego, las instituciones tradicionales recuperasen
posiciones.

Castilla la Vieja. El sistema de partidas militares disemina-
das y que efectuan salidas —a veces durante varios dias— en
servicio de patrulla con y en ayuda de los Resguardos cuan-
do se tiene conocimiento o sospecha de un hecho delictivo,
implantado por todas partes a raiz de la Instruccién de 1784,
se mantuvo vigente en Castilla la Vieja al menos hasta que
termina nuestra informacion a finales de 1788. Esta Capitania
General, a cuyo frente estaba Luis de Nieulant con sede en
Zamora, abarcaba una jurisdiccion extensa que iba de Por-
tugal a Navarra. Y aunque éste considerase en un principio
que el escenario principal de la aplicacién de la Instruccion
seria la frontera con Portugal, como espacio en teoria mas
sensible al contrabando (nota 89), la practica de las acciones
militares contra el fraude se acabaria realizando de forma
muy mayoritaria en los confines de Navarra, escenario que
la historiografia actual situia como clave para la corriente de
trafico clandestino que, desde el foco emisor de Bayona, lle-
gaba hasta Madrid. En efecto, es de Calahorra, Haro, Agre-

iNDICE 42



José-Miguel Palop Ramos
La militarizaciéon del orden publico a finales del reinado
de Carlos lll. La instruccion de 1784

da o Soria de donde tienen que salir con mas asiduidad las
comisiones militares a fin de perseguir un trafico variopinto
en el que el tabaco no lo es todo (nota 90). También el trigo
(objeto de introduccién clandestina en Navarra), la cebada,
el vino, la cera, el carbdn, la sal y la moneda, pero, sobre
todo, —y en términos de menciones documentales con mucho
sobre el tabaco—, los textiles (lienzos, panas, muselinas, pa-
Auelos de algodoén, lino, etc.). La muy detallada relaciéon de
servicios prestados por las partidas militares (nota 91) nos
permite tanto este amplio muestrario de articulos de contra-
bando como el situar en la frontera navarra, en realidad en
la linea del Ebro, el centro de accién policial, con otros fo-
cos activos como el de Burgo de Osma, Burgos, Frias y, por
supuesto, pero no con la frecuencia de movilizacion de las
guarniciones primero indicadas, las de puestos proximos a
Portugal: Puebla de Sanabria, Toro, etc. Nieulant utilizd, qui-
zas en mayor grado que otros colegas suyos, a las Milicias
Provinciales (Regimientos de Logrofio, Soria, Burgos o Toro)
junto a o ademas de tropas del Ejército reglado. Las casi om-
nipresentes partidas de Milicias se compusieron siempre de
un oficial, un sargento y quince milicianos. Pero lo mas llama-
tivo fue que oficiales de Milicias mandasen también partidas
de soldados regulares. Y lo hicieron con tal acierto que el
Gobernador de la Sala del Crimen de Valladolid solicitdé su

iNDICE 43



Revista de Historia Moderna N° 22
Ejércitos en la Edad Moderna

continuidad y el Gobierno permiti6 a Nieulant esta licencia
poco ortodoxa (nota 92). Igualmente este Capitan General
innovo desde el principio en cuestion del procesamiento a los
delincuentes. En atencion al tipo de poblaciones de escasa
entidad alli abundantes propuso -y le fue aceptado— el sus-
traer a los detenidos de ser juzgados por las Justicias locales,
poco fiables por su corta duracion en el cargo y al arbitrio de
las presiones y parcialidades que ejercian las parentelas de
aquellos (nota 93). En su lugar los arrestados fueron condu-
cidos de forma inmediata a las cabezas de partido, donde sus
causas eran vistas por los tribunales competentes.

Extremadura. Era una de las regiones mas afectadas por el
contrabando dada su frontera con Portugal (nota 94) y su Ca-
pitan General, el Marqués de Casa Cagigal, emplazé las tro-
pas destinadas a cumplir la Instruccidon en una treintena de lu-
gares (nota 95). Utilizé para ello algo mas de medio millar de
hombres (nota 96), tanto de fuerzas regulares —Infanteria de
Irlanda, Caballeria de Montesa y la particularmente valorada
para este tipo de acciones Infanteria Ligera de Catalufia—como
de Milicias Provinciales —de Plasencia, Truijillo y Badajoz— jun-
to con una unidad de dificil clasificacion pero que parece en-
cuadrable entre las Companfias sueltas de caracter policial:
el Escuadrén de Voluntarios de Extremadura (nota 97). Ade-
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mas de esto, uno y a veces dos Comandantes del Resguardo
recorrian la provincia al mando de efectivos del Escuadrén
de Voluntarios, aparte de las fuerzas que en cada momento
solicitasen y de las suyas propias. Los resultados no parece
que fueran proporcionales a tamafo despliegue de fuerzas.
En ausencia de Casa Cagigal, Garcia de Ollogui, al hacer un
exhaustivo recuento de aquellos logros partida por partida, y
aunque silenciase la duracion temporal de su encuesta —lo
normal era contabilizar servicios desde la llegada de la Ins-
truccion—, no pudo aportar mas que un sumatorio final de 41
detenciones (29 contrabandistas, 10 ladrones, 1 asesino y 1
ex gitano), 15 caballos confiscados y alijos que totalizaban
1.545 libras de tabaco y un millar escaso de varas de muse-
lina entre otros productos de menor cuantia (nota 98). Cons-
ciente de esta débil productividad, Ollogui propuso reformar
el sistema vigente en orden a dos variables. Primero gene-
ralizar lo que era ya un éxito en Plasencia y Barcarrota, don-
de por ordenes reales un natural del lugar, de prestigio y al
margen de parcialidades, conocedor como nadie de gentes y
costumbres, dirigia las operaciones de tropas y Resguardos.
Segundo, y quizas a fin de que no quedase en exceso rele-
gada la funcién militar ante el protagonismo propuesto para
civiles, potenciar el papel de la Infanteria Ligera, ubicando
con caracter permanente al menos un Batallon de la misma
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en el centro del territorio, como fuerza moévil capaz de cortar
el paso a cualquier cuadrilla (nota 99).

Andalucia. La region meridional de la peninsula compren-
dia la Capitania General de Andalucia y las Comandancias
Generales de Costa de Granada y del Campo de Gibraltar.
Constituia el escenario principal del bandolerismo y del con-
trabando y, por eso mismo, el territorio donde mas rigidamen-
te deberian haberse observado las directrices basicas de la
Instruccion en orden a la asuncion por los Capitanes Gene-
rales del orden publico, su responsabilidad plena en el tema
y la dependencia directa que de ellos debian tener las tropas
comisionadas. Sin embargo, es aqui donde se detectan las
mayores disonancias en la ejecucion de la normativa guber-
namental. Y tales desajustes los promueve el propio gobier-
no, que debiera haber respaldado y seguido con fidelidad su
propia politica. Las distorsiones se producen por la coexis-
tencia de dos estrategias distintas y que, en ultima instancia,
a menudo se revelan mas opuestas que complementarias.
Por un lado la via normal, disefiada en la Instruccion, de Ca-
pitanes Generales que situan por el territorio fuerzas de su
mando con misién policial y que retienen el control de las
mismas. Estas tropas tienen iniciativa propia y también apo-
yan operaciones de Justicias y Resguardos. Por otro, la via
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excepcional de los comisionados nombrados por el Secre-
tario del Despacho, ahora mas de Hacienda que de Guerra,
al margen de los Capitanes Generales y sin subordinacién
directa a los mismos, pero a los que éstos deben surtir de
efectivos disgregados de las tropas bajo su mando. Con el
agravante, en ocasiones, de que tales comisionados ni si-
quiera pertenecen a la plantilla del Ejército sino que proceden
del Resguardo de Rentas.

Indicios cuantitativos sugieren bastante eficiencia en la prac-

tica de la primera via. Por ejemplo, a los dos meses de llegar
la Instruccion el jefe militar de Costa de Granada, José de
Veciana, ya informaba de 37 prisiones efectuadas por sus
diseminadas tropas de comisién (nota 100). Tropas que, en
1788, se cifraban en 238 hombres (nota 101). O la relacién
de servicios de las dos Compafiias de Escopeteros Volunta-
rios de Andalucia destinadas a lo que era la funcion originaria
de este Cuerpo, la policial, y que aporta un total de 106 de-
tenciones en solo 6 meses (nota 102). Y lo mismo ocurre con
los Diarios de Operaciones que se conservan (nota 103) de
algunas partidas del Ejército regular en comisién, que apun-
tan hacia un satisfactorio control de las zonas en que se ha-
llaban apostadas.
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El problema es que a este sistema de cufio militar se le solapa

el de comisionados extraordinarios con origen en Hacienda y
el resultado no siempre es positivo. Es cierto que al provenir
la informacion de fuentes de la jerarquia militar, la injerencia
de elementos ajenos es vista de manera peyorativa. Pero no
siempre es asi y, por tanto, la critica a la segunda via algun
fundamento debi6 tener.

En el caso del Campo de Gibraltar la situacion se mantuvo
hasta 1785 en los términos fijados por la Instruccion. Ade-
mas, su Comandante General, el Marqués de Zayas, incor-
poraba también la Subdelegacién de Rentas, con lo que su
control era total. En la citada fecha la situacién dio un vuel-
co (nota 104). Hacienda nombré un comisionado, Bartolomé
Fernandez Armesto, con amplias facultades como Coman-
dante del Resguardo y al que Zayas tuvo que franquear tro-
pas cada vez que lo solicitaba en perjuicio de la guarnicion
de la costa. Armesto se revel6 como un desastre al cosechar
fracasos y propiciar por su caracter un alboroto en Ronda. El
Marqués de Zayas, que ya habia protestado ante Lerena sin
éxito, acabo por retirarle las fuerzas y conseguir su cese. No
obstante, sus apoyos en la Corte lo rehabilitaron e incluso se
ordenoé a Zayas proporcionarle un contingente fijo de 87 hom-
bres aparte de sus Resguardos. Con toda probabilidad sus
continuos roces con la autoridad militar del Campo de Gi-
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braltar determinaron su traslado a Malaga (nota 105). Y
aqui comenzaron las fricciones con el jefe militar de Costa
de Granada. En este distrito el Marqués de Vallehermoso se
vio obligado por Lerena a aceptar la compatibilidad del dise-
Ao de orden publico forjado a partir de la Instruccién con un
mando autonomo no militar, y al que hubo que transferir, de
entrada, un centenar de efectivos de Infanteria y Caballeria.
A este pie fijo, distribuido por Armesto en destinos varios, se
le fue afiadiendo otro tanto ante sus demandas para acciones
concretas. El resultado fue un contingente de 200 miembros
del Ejército desvinculados de su mando natural, de su vida
de cuartel y camaraderia, y en continuo movimiento, con el
consiguiente desgaste de material, deterioro de la disciplina,
penalidad de hombres y caballos y costos en gratificaciones.
Cuando la Secretaria de Guerra le pidié a Luis de Unzaga,
que ostentaba interinamente la Capitania, un informe de re-
sultados en la lucha contra el contrabando, éste no pudo dar-
los porque el asunto habia escapado de su jurisdiccion. La
autonomia del comisionado y Comandante del Resguardo
hacia que la informacién de sus actividades no llegase a los
jefes militares. Al menos no en el detalle concreto, pero si
en su valoracion global, profundamente negativa. Unzaga de-
nuncid, como habia hecho antes Zayas en su demarcacion,
el fracaso de una comision en la que las utilidades intercepta-
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das, en caso de haberlas, no guardaban relacion con los cos-
tos de la empresa en los términos de desgaste y financiacion
aludidos (nota 106).

La independencia de actuacion del comisionado Armesto res-
pecto de las autoridades militares, que sin embargo se veian
obligadas a ponerse a su disposicion, choca con el espiritu
de la Instruccion. Es posible que la clave de esta minoracion
del papel de los Capitanes Generales en temas de orden pu-
blico, y en concreto en el de la lucha contra el contrabando
andaluz, resida en los cambios ministeriales de Hacienda y
Guerra. No debid ser lo mismo que la Instruccion fuese con-
cebida y sacada adelante por Miguel de Muzquiz, Conde de
Gausa, ocupando ambos puestos, que su aplicacion pos-
terior dependiera primero sélo de la fuerte personalidad de
Lerena, que ocup6 en propiedad la Secretaria de Hacienda
y de forma interina la de Guerra, y luego del binomio Lerena-
Caballero. El caso es que la Comision de Armesto refleja un
retroceso de los militares, herira sensibilidades y suscitara
criticas. A veces criticas a dos bandas, como las coincidentes
representaciones de los jefes militares de Costa de Grana-
da y Campo de Gibraltar en 1787 denunciando la incompe-
tencia del comisionado ante una operacion de desembarco
de tabaco en las playas de Marbella y la falsa atribucién a

iNDICE 50



José-Miguel Palop Ramos
La militarizaciéon del orden publico a finales del reinado
de Carlos lll. La instruccion de 1784

sus Resguardos de las pocas incautaciones habidas, en lugar
de sus verdaderos artifices, las fuerzas regulares, y que me-
recio la reprobacién real (nota 107). Desde luego sensibilida-
des que acusan las formas distantes, exigentes y herméticas
de Armesto y que, timidamente, se hacen extensivas a Le-
rena e incluso a Caballero. En este sentido Vallehermoso, al
informar a su superior inmediato, el Secretario de Guerra, de
sus forzadas relaciones con el Comandante del Resguardo
no podia dejar de traslucir su amargura y resentimiento. A fin
de llevar a cabo una operacidén conjunta de los tres comisio-
nados extraordinarios actuantes en el area andaluza (Armes-
to, Igea y Ortiz), planificada por Lerena contra el contrabando
en la Serrania de Ronda, Armesto le exigié a Vallehermoso
pasaportes en blanco para sus doce partidas, documentos
que él rellenaria en su momento, y la abultada fuerza de 150
hombres. Lo primero ponia en una situacién delicada al mili-
tar, que se veia obligado a firmar en blanco, al tiempo que se
le negaba informacién de nombramientos y destinos de los
que, en definitiva, eran sus tropas. Lo segundo parecia abu-
sivo pues Armesto ya disponia de las de su pie fijo y ese su-
plemento recaeria sobre soldados sobrecargados de tareas
(guarnicién de presidios menores, custodia de condenados a
obras publicas, ademas de los servicios propios de guardia,
patrulla, etc.). Y encima de todo, el sigilo. Ni el Secretario de
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Hacienda, ni los comisionados, ni el propio titular de Gue-
rra comunicaron nada al Capitan General. Pudieran haverme
pasado alguna sucinta noticia de su encargo era el lamento
de Vallehermoso (nota 108). Unos meses después, en octu-
bre, el comisionado Armesto volvia a incidir en una demanda
exagerada de efectivos: 80 de Infanteria y Caballeria para
una simple expedicion policial: detener a los dos asesinos
y sus compafieros de un Teniente del Resguardo. Al final se
le proporcionaron 60 y 3 oficiales que Armesto repartid en 4
partidas de 15 hombres por los pueblos de la Serrania, con
la mala fortuna de coincidir una de esas menguadas parti-
das en Junquera con una cuadrilla de 40 contrabandistas y
resultar un soldado herido y el resto reducido a la impoten-
cia (nota 109). Esta vez, al menos, la desastrosa estrategia
del comisionado tuvo consecuencias: el rey, aunque ordeno
seguir prestando auxilio a Rentas, rebajo las facultades de
sus jefes en el mando de tropas regulares, impidiéndoles
subdividirlas en pequefas partidas para no debilitar la fuerza
(nota 110).

En cambio, el sucesor de Armesto como comisionado ex-
traordinario y Comandante del Resguardo en el Campo de
Gibraltar si tuvo éxito en su mision, reconocida por el Mar-
qués de Zayas. El nuevo comisionado interino, Juan Miguel
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de Igea y su segundo, Miguel Gallego, Guarda Mayor del
Resguardo, formaron un equipo eficaz y especializado, Igea
en acciones terrestres y Gallego en navales. Asi, en el haber
del primero destacan, entre otros servicios, la aprehension
de 39 corachinas de tabaco en la Sierra Carbonera; su pro-
tagonismo en la operacion conjunta con otros comisionados
antes aludida en la Serrania de Ronda en enero de 1788 y el
decomiso de 410 fanegas de sal de un barco en la Bahia de
Algeciras, que sirvid para destapar las practicas fraudulentas
de los administradores de esa renta. Entre los logros de su
segundo, el bloqueo con faluchas de Rentas repletas de tro-
pas durante dos meses de Gibraltar, obligando a la venta de
dos barcos cargados con tabaco; el apresamiento de otro al
salir del puerto britanico con 31 corachas de tabaco y, en la
bahia de Gibraltar, la persecucion de dos mas con el decomi-
so de 4.000 libras de tabaco en un caso y la pérdida de barco
y mercancia en el otro (nota 111).

La ultima Comision extraordinaria a tratar, aunque primera
por su origen e importancia, es la del Coronel Juan Ortiz so-
bre territorio cordobés. Fue creada unos dias antes de que
se promulgase la Instruccion, a partir de un plan propuesto
por el propio Ortiz y a instancias del entonces Intendente Ge-
neral de Andalucia, Pedro Lépez de Lerena, al que quedd
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sometida en exclusiva (nota 112). La Comision era, pues,
una criatura de Lerenay, aunque Ortiz procediese del Ejército
—era Coronel de Caballeria sin destino a Cuerpo (nota 113)—,
se comprenden tanto los recelos de los sucesivos Capitanes
Generales de Andalucia sobre la misma, como el que su Di-
rector, al dar el salto al gobierno central, extendiese el mode-
lo por otras tierras meridionales, como acabamos de ver, y
eso si, ya siempre con personal propio, de Rentas. La historia
de la Comision Ortiz, mas alla de sus éxitos o fracasos, es la
historia de un conflicto interminable con los titulares del alto
mando andaluz, el Conde de O’Reilly primero y Domingo Sal-
cedo después. Fricciones, recelos, entorpecimientos mutuos,
pasividad en lugar de colaboracion activa y ayuda franca fue-
ron su parte diario, y los resultados se resintieron. Como le
exponia el Conde de Gausa al rey en una consulta, O’Reilly
y Ortiz no corren con la buena armonia que conviene para el
logro del mejor servicio a V. M., y continuaba con diagnostico
certero: denota algun resentimiento de este General, tal vez
por ver que en el distrito de su mando tiene esta comision
particular un subdito suio y sin depender de él (nota 114).

En efecto, ahi residia el problema, que en seguida se tradu-
cia en la disponibilidad de tropas. Ortiz habia comenzado con
300 hombres: 100 Dragones y 200 Voluntarios de Aragon y
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de Catalufia que O'Reilly tuvo que cederle. Para todas las
partes fueron 300 soldados teoricos, pues si el comisionado
estimaba que entre deserciones y bajas nunca habia podido
contar con mas de 200, el Capitan General calculaba que con
las demandas posteriores habia llegado a tener cerca de 500
(nota 115). Ciertamente O Reilly le escatimaba los relevos y
las condiciones de los que acababa por remitirle no eran 6pti-
mas (nota 116), pero Ortiz planteaba unas exigencias de ca-
lidad (sin defecto, bien acreditados de valor y conducta y con
la mejor robustez) tampoco abundantes. Ademas, oficiales y
tropa no terminaron de acoplarse a situaciones especiales,
fuera de su contexto natural. Los primeros ponian por delante
las 6rdenes que tenian de sus unidades de procedencia; los
segundos llevaban mal el sacarlos de su rutina sin que ello
les exonerase de servicios cuartelarios y disciplina, el que las
recompensas por alijos fuesen al desendeudamiento de sus
Cuerpos respectivos y, por supuesto, llevaban peor el que se
ignorara su plazo de compromiso y no los licenciasen. Esta
ultima era una de las tacticas de O'Reilly cuando no tenia
mas remedio que relevarle tropas: se las daba ya cumplidas
o con la fecha de caducidad proxima. Es, muy probablemen-
te, la causa del primer desastre del comisionado: la desercion
de 13 Voluntarios del cuartel de Cuevas Altas (nota 117).
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En este ambiente de relaciones permanentemente tenso
cualquier hecho era utilizado para desprestigiar la Comisién
o resaltar la mala voluntad del mando territorial. El uno recu-
rriendo siempre a mi mas venerado protector, estribillo inicial
de la mayoria de cartas de Ortiz a Lerena. El otro al acusar
recibo de alguna reprimenda del gobierno por ignorar al co-
misionado, escatimarle tropas, destinarle las peores, sin la
oficialidad correspondiente, etc. Un episodio, relevante por-
que pone de manifiesto el fondo social de apoyo al contra-
bando existente o la ira ante los intereses amenazados, tuvo
lugar ya en los primeros meses de andadura de la Comisién y
ejemplifica el enfrentamiento. Lo desencaden6 una denuncia,
supuestamente firmada por el alcalde y el cura de Encinas
Reales, primer escenario —con Cuevas Altas y Cuevas Bajas—
de la actividad del comisionado, sobre la vandalica conducta
de éste y sus fuerzas. Las acusaciones eran tan desmedidas
—extorsién, robo de alhajas a mujeres, intentos de violacion,
amenazar al vecindario con focar a degdello si no sacaban
tabaco o dinero, etc.— que parecia imponerse una actuacion
prudente. Pero O’Reilly prescindié de cautelas, abri6é una in-
vestigacion y envid un inspector —Teniente Coronel- al lugar.
La investigacion, hecha publica por error de su subordina-
do segun O'Reilly, levanté ampollas. Ciertamente exonero6 al
comisionado en las altas esferas, pero lo cuestion6 en las
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bajas, es decir, en su campo de accién, donde se evaporo la
red de contactos e informadores poco antes tejida, resurgio la
animosidad vecinal y sus soldados volvieron a ser recibidos
a trabucazos. Y todo por culpa, desde la perspectiva de Ortiz
y su mentor, no de la falsa denuncia en si, sino de la intem-
pestiva providencia —en palabras de Lerena— tomada por el
Conde de O'Reilly quien, en lugar de acudir al Intendente
en su calidad de Director y Gefe de la Comision, se metié —y
ahora habla Ortiz— en un asunto en el que él nada entiende.
A O'Reilly se le pidieron explicaciones (nota 118). Cuando el
Intendente llegd a Ministro el Capitan General fue mas caute-
loso y prefirié la resistencia pasiva.

Su sucesor, Domingo Salcedo, debié soportar igual de mal
la presencia del comisionado extraordinario sobre el que no
tenia jurisdiccion y al que tenia que abastecer con sus tropas.
Maxime cuando entre las obligaciones de éstas figuraban,
desde la Instruccion de 1784, labores policiales similares a
las de Ortiz. De hecho a los piquetes que desde entonces
cada unidad del Ejército enviaba mensualmente a recorrer su
demarcacion con fines represivos e informativos, Salcedo ha-
bia afadido tres partidas volantes con 3 oficiales, 3 sargentos
y un centenar de soldados (nota 119). Parece ldgico que, a
principios de 1788 y ante una mas de las puntillosas exigen-
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cias del Coronel, le pidiese al Secretario de Guerra consi-
guiese del rey, ademas de refuerzos para su distrito, el que
S. M. fijase de una vez por todas un techo —el que fuese—y
una composicion para la fuerza a disposicion del comisiona-
do (nota 120).

El procedimiento de comisién extraordinaria, que tanta opo-
sicion suscité entre los altos mandos territoriales, se pudo
mantener, con el inestimable apoyo del Secretario de Ha-
cienda, mientras se pudieron esgrimir resultados o siquiera
expectativas (nota 121). Pero cuando los datos se volvieron
incontrovertiblemente en su contra el tema qued6 zanjado. Y
fue el propio Lopez de Lerena quien tuvo que presentar tales
cifras ante la Junta Suprema de Estado. En sesién celebra-
da el 4 de mayo de 1789 la Junta valor6 la magnitud de la
caida de los valores de la Renta del Tabaco, precisamente
en la regién andaluza. Era el fracaso de Lerena y de su siste-
ma extraordinario. Fue también el triunfo de los militares y la
reinstauracion de la Instruccién en Andalucia. Y un simbolo
en esta derrota de Hacienda y victoria de Guerra: Jerénimo
Caballero fue encargado de volver a la pureza del 84. El texto
final de la sesién de la Junta Suprema lo dice todo:

...Se vea el modo de dar al Coronel Don Juan Ortiz otro destino,
diverso del que ahora tiene; y que se encargue a los Capitanes
Generales de Andalucia y Costa de Granada el cuidado de limpiar
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aquel pais de Contrabandistas y Malhechores, baxo las reglas y
meétodo que se usan en otras Provincias. Y fue encargado el Se-
fAor Don Geroénimo Caballero de formar una instruccion del modo
con que se ha de poner en practica (nota 122).

3. Balance militar: reflexiones ante una experiencia

Tres meses antes de su muerte, y a punto de abandonar La
Granja de San lldefonso para trasladarse a El Escorial, Car-
los Il les pide a sus Capitanes Generales un informe reserva-
do sobre la actuacion del Ejército en temas de delincuencia 'y
contrabando (nota 123). Deben valorar su papel en los afios
inmediatos —ayuda prestada a Rentas y servicios policiales
de sus tropas—y, muy especialmente, las perspectivas de fu-
turo de cara a atajar la gran obsesion gubernamental: el con-
trabando. Esta ultima parte, que nadie omite y en la que todo
el mundo se explaya —con la salvedad del Capitan General
de Andalucia (nota 124)—, permite, por la homogeneidad de
ideas resultante, acercarnos al concepto que tenia la alta je-
rarquia militar acerca de su presencia y competencia en el
orden publico.

La idea principal, expresada de una u otra forma pero prac-
ticamente unanime, es la de avalar la eficacia del Ejército y
subrayar la incompetencia de los Dependientes de Rentas.
Con el acento puesto en la desconfianza de Rentas, cuyos

iNDICE 59



Revista de Historia Moderna N° 22
Ejércitos en la Edad Moderna

ministros son acusados de corrupcion. Para los militares és-
tos son un lastre que entorpece la accién de sus tropas. Un
consenso menor se articula en torno a temas como la necesi-
dad de combatir el apoyo social dado al contrabando, incluso
por las Justicias locales, o las reformas en el proceso suma-
rial entre otras cuestiones mas puntuales. Y, por supuesto,
casi todos entran, aunque reconociendo que no es su campo,
en el problema de los estimulos al contrabando que genera el
estanco y los precios.

En este ultimo aspecto, el clasico argumento de los eleva-
dos derechos de aduana exigidos a los productos extranjeros
o los altos precios del tabaco, incentivos naturales para el
fraude, suscita la inevitable reflexion acerca de su bajada, en
la que casi todos estan de acuerdo. Nada nuevo; el propio
Floridablanca particip6 en tal debate (nota 125). Las unicas
notas originales radican en una sugerencia para cambiar el
sistema de recaudaciéon por el de asiento (Luis de Unzua-
ga); otra para aumentar la calidad del tabaco oficial (...como
las calidades de los que se venden en las oficinas reales es
sumamente inferior desmayan los consumidores y huyendo
de ellos acuden al de fraude..., dice el Marqués de Zayas);
también la muy simple de prohibir el uso de los géneros que
son objeto de comercio ilicito (Luis de Nieulant) y la no menos
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curiosa propuesta de Benito Panigo, desde Aragén, de crear
una unica contribucion personal capaz de sustituir el montan-
te generado por todas las Rentas. Son opiniones politicas; un
ambito en el que los Capitanes Generales son conscientes
de su fragilidad y no se extienden. Su mundo es otroy a él le
dedican su mayor atencién.

La valoracion militar del tema se centra, como he indicado
antes, en reconocer el papel de las tropas...cuando actuan
solas. Y si se impone la colaboracién, exigen que el mando
de las partidas mixtas y el control de las operaciones se re-
serve inequivocamente a un miembro del Ejército. Es algo
gue contemplaba la Instruccion, pero que no se habia cumpli-
do. Estan de acuerdo en la necesaria distribucion estratégica
de los efectivos, sistema que hay que mejorar a pesar de sus
graves inconvenientes en cuanto a deterioro de la disciplina,
desgaste del material y fatiga humana. La vida fuera de los
cuarteles tiene un precio. Los mandos lo saben, lo exponen
de forma coincidente y se muestran dispuestos a soportarlo,
aunque intenten suavizar sus efectos. De ahi que reclamen,
como minima compensacion, un incremento de los incentivos
econoémicos para la tropa.

Pero ¢ qué tipo de tropa es la adecuada para este servicio?
Aqui el consenso es también general: la mas apta es la Lige-

iNDICE 61



Revista de Historia Moderna N° 22
Ejércitos en la Edad Moderna

ra, de Infanteria o de Caballeria, llamese Voluntarios de Ara-
gon (modelo propuesto por varios) o Fusileros de Montana
(Aragdn solicita una nueva unidad) o incluso Compainiias Pro-
vinciales de a pie y a caballo, como se pide en Galicia, con el
matiz de incluir una tercera parte de naturales del pais —pero
no mas— por su conocimiento del lugar. Es decir, se demanda
flexibilidad y adaptacion al terreno: un tipo de fuerza que pue-
da operar donde le sea mas dificil hacerlo al Ejército reglado
y, desde luego, como asegura Alvarez de Sotomayor desde
Navarra, con las calidades especiales que exige una guerra
de montaria y de las que carecen los Resguardos de Rentas,
que no han servido en el Ejército. En realidad, los Capitanes
Generales estan postulando potenciar las Companias suel-
tas, bien integradas en el Ejército y siempre sujetas a ellos.
Ciertamente no desdefian la utilizacion de otras fuerzas, pero
para escenarios muy concretos: Caballeria y Dragones en la
linea del Ebro, incluso Infanteria de Linea en la raya de Por-
tugal, y, naturalmente, buques menores de la Armada, tipo
bergantines, balandras o jabeques, para tapar lo que Zayas
denomina el boquete de la costa.

Salvando pues determinados espacios la preferencia genera-
lizada va por unidades asimilables a la Infanteria y la Caba-
lleria Ligera. No como panacea, la prueba es que casi todos
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acaban por sugerir las soluciones politicas ya mencionadas,
pero si como alternativa al problema policial mayor: la des-
confianza de los Resguardos y la corrupcién de los ministros
de Rentas. Para Nieulant, que sintetiza opiniones dispersas
de sus companeros, los defectos de los Dependientes de
Rentas, que hacen fracasar infinidad de operativos, son su
individualismo, su renuencia a coordinarse con las tropas, el
temor a la competencia de éstas, su repugnancia a someter-
se a un mando militar y, por supuesto, la corrupcién. Sobre
ella el sentir es unanime, aunque unos se limiten a mencio-
narla y otros aporten pruebas contundentes. Por ejemplo, el
Conde del Asalto la ve en que las Rondas del Resguardo
viven por encima de sus posibilidades. En cambio, la Capi-
tania General de Valencia denuncia casos flagrantes, entre
los que destacan los de Alicante, Benicarlé y Vinaroz. En el
primero la total ausencia de resultados decidié al Gobernador
de la ciudad a sacar al Ejército al margen de Rentas, llegan-
do hasta rondar €l mismo con sus tropas y dando un giro
a la situacién en aprehensiones de géneros y detencidon de
contrabandistas. En Benicarlé se encontr6 a los de Rentas
involucrados en contrabando de algodén desde Argel, con
el agravante del peligro para la salud publica por verificarlo
en tiempos de peste. En Vinaroz fueron los propios ministros
del Resguardo quienes con engano y violencia impidieron a
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los soldados aprehender el contrabando y detener a sus au-
tores. Primero desviando a una partida, apostada en la playa
ante una informacién de desembarco fraudulento, haciéndo-
le creer a su oficial que se iba a efectuar en otra. Después,
y cuando el desembarco se produjo en el lugar inicialmente
sefalado y los pocos soldados que alli habian sido dejados
actuaron, los ministros les obligaron, armas en mano, a libe-
rar detenidos, carga y transporte. A pesar de que la corrup-
cion fue demostrada, la minima sancion impuesta —pérdida
de empleo— crisp6 a los militares (nota 126). Situaciones
como ésta alimentaban el encono del Ejército hacia los que
se encontraban protegidos por Intendentes cuando no por el
mismisimo Secretario de Hacienda.

Para combatir la corrupcion los jefes militares de Valencia y
Navarra proponen la movilidad continua de los Dependientes
de Rentas de sus destinos, a fin de impedir que se enquisten
en tierras, amistades e intereses. Con el suplemento, para el
de Navarra, de evitar en todo momento que sean naturales
del pais. El Marqués de Zayas afiade una severa selecciéon
de los empleados de Rentas segun unos criterios de con-
ducta, rectitud, fidelidad, honor, desinterés, lealtad, etc., que
traducen bien sus carencias. Y también la necesidad de que
se disciplinen mediante un mejor reglamento. Sélo Panigo,
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sustituto de Félix O'Neylle en Aragon, se atreve a exponer la
medida mas radical —en la linea maximalista de sus solucio-
nes politicas— de ampliar las competencias de los Capitanes
Generales de forma que sean también Superintendentes Ge-
nerales de Rentas, con facultades sobre tropas, Justicias y
Resguardos. En Mallorca, como la corrupcion afecta también
a los torreros y guardas secretas, su jefe militar propone no
sustituirlos, pero si crear una superestructura paralela de tro-
pas que los vigile. Aboga por la construccién de unos Cuer-
pos de Guardia ubicados en puntos estratégicos, a escasa
distancia de la costa, que formarian un cordon de vigilancia
militar en torno a la isla, con servicios de patrulla policial y
como medio de presidon sobre la conducta de torreros y guar-
das. Todos coinciden en elevar sueldos como via de alejar
tentaciones en el personal de servicio de Rentas.

Otro elemento que el analisis militar pone de manifiesto como
entorpecedor de la accion policial del Ejército es el apoyo
social que se presta al contrabando y que se manifiesta en
el encubrimiento, la pasividad cuando no parcialidad de las
Justicias o incluso la oposicion frontal de las fuerzas vivas
de los pueblos a las tropas. Los ejemplos de este conjunto
de actitudes abundan desde la puesta en marcha de la Ins-
truccion y algunos ya han sido comentados. A veces, como
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en el caso de la villa de Villarta, en la Mancha, obedece a
una necesidad real. El pueblo es pequefo, esta situado en
el camino de Andalucia a Madrid, y el que se alojen tropas
ocupando nueve de sus casas supone una carga que Sus
autoridades exponen y el propio Comandante de la Provin-
cia reconoce, por lo que el rey consiente en su evacuacion
(nota 127). Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones las
quejas de los militares parecen fundadas. Un hecho de este
tipo, que culminé con el procesamiento del Alcalde Ordinario
y del Escribano del Cabildo de la villa de Olvera, en Anda-
lucia, da pie al lamento genérico de su Capitan General: no
son raros los casos en que los Alcaldes o Justicias, lexos de
contribuir con sus nofticias y auxilios a que la tropa pueda
hacer la aprehension de los fraudes y contrabandistas, dan
a estos avisos para que se pongan en salvo con los géneros
que introducen y expenden o para su ocultacion (nota 128).
Con estas palabras Domingo Salcedo esta expresando un
sentir general. Y entre los encubridores es frecuente —como
ya se indicé antes— la alusién al clero (nota 129).

El asunto preocupa a los Capitanes Generales a la hora de
hacer balance y esta presente en sus informes de 1788. Asi,
el Gobernador de Madrid se lamenta de que, en dos ocasio-
nes y lugares oficiales brillantes han tenido que ser retirados
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ante el cumulo de representaciones que ayuntamiento, clero
y los sujetos mas condecorados de la villa han hecho llegar
incluso a la real persona, y ello a pesar de demostrarse la
falsedad de las acusaciones vertidas. De ahi que proponga
concienciar a la sociedad acerca de la infamia del contraban-
do, para erradicar en los jovenes la connotacién de «valentia»
que a veces asocian a esta actividad, y, por supuesto, presio-
nar a Intendentes, Corregidores y Alcaldes Mayores para que
vigilen conductas y publiquen bandos declarando enemigos
de la causa publica tanto a sus ejecutores como a los que
los respaldan. Por otra parte Nieulant, en Castilla la Vieja,
sefala el problema que para hacer frente a la delincuencia en
general suscita la situacion de las Justicias locales. Se reve-
lan parciales porque los encausados son parientes o porque
estan temerosas de una venganza posterior. Pero también
reconoce que se encuentran faltas de apoyo en los tribunales
superiores, quienes alteran las sentencias de los inferiores o
llegan a reprender y multar a sus autores, en lugar de casti-
gar las reclamaciones y apelaciones injustificadas.

Algunos, como el Conde del Asalto o el Marqués de Zayas,
propugnan una mayor severidad sumarial. El primero con jui-
cios breves, realizados siempre por tribunales militares —él ya
advierte que en su distrito es raro el caso de contrabando que

iNDICE 67



Revista de Historia Moderna N° 22
Ejércitos en la Edad Moderna

va a otras jurisdicciones—y destino instantaneo para los reos.
El segundo acabando con la contemplacién en los castigos
a los defraudadores de fuera y de dentro —para los que pide
complementos de pena si no aflictiva si afrentosa—, asi como
con los indultos a arrepentidos, que estima ineficaces. Final-
mente la curiosa sugerencia de Zermefio en Galicia que, al
considerar que la vagancia es el noviciado del contrabando,
postula la promocioén de obras publicas como via de atajarlo
(nota 130).

En sintesis esta es la postura del generalato ante la compe-
tencia del Ejército en temas de delincuencia y, en particular,
del contrabando. La militarizaciéon del orden publico habia
sido asumida. Interesaba ahora perfeccionar sus modos, mi-
tigar sus costos y, si no habia mas remedio que compartir la
gestion, al menos que quedase claro el liderazgo militar.
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* Este trabajo se inscribe en el proyecto de investigacion «Hacienda y
Ejército en la Valencia del siglo XVIlI» (CTIDIB/2002/208), financiado
por la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la Generalitat Valenciana.

1. El concepto de militarizacién del orden publico ha sido empleado
por Enrique Martinez Ruiz en las dos vertientes a continuacion sefa-
ladas, subrayando el autor el papel del mismo como uno de los varios
factores que preparan el llamado «militarismo decimonodnico». Véase
MarTiNEZ Ruiz, E.: «Relacién e interdependencia entre el Ejército y el
orden publico (1700-1850)», en BALAGUER, E. y JIMENEZ, E. (Eds.): Ejér-
cito, Ciencia y Sociedad en la Espafia del Antiguo Régimen. Alicante,
1995, pp. 191-225.

2. Una enumeracion y breve descripcion de las mismas en GoNzALEZ
Ruiz, M. y ALonso JuanoLa, V.. El Ejército de los Borbones. Tomo II.
Reinado de Fernando VI y Carlos Ill (1746-1788). Salamanca, 1991,
pp. 429-434. Una reciente vision de conjunto que integra estudios an-
teriores de la propia autora sobre estas fuerzas en P1 CorraLES, M. de
P.: «Unidades y Cuerpos militares especiales en la segunda mitad del
siglo XVIII. Aproximacién al marco institucional para la conservacion
del orden y la seguridad publicas», en MarTINEZ, E., P1, M. DE P. y To-
RREJON, J. (Coord.): Los Ejércitos y las Armadas de Espafia y Suecia
en una época de cambios (1750-1870). Puertollano, 2001, pp. 69-89.

3. En palabras de Agustin Gonzalez Enciso, «en el siglo XVIII (...)
el tabaco facilité al erario publico una cuarta parte de sus ingresos,
aproximadamente; como renta individual se situaba entre las tres pri-
meras, junto a las Rentas Provinciales y a las Rentas Generales».
Véase GonzALez Enciso, A.: «En torno al contrabando de tabaco en
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el siglo XVlll», Estudios de Historia Moderna. Homenaje a Federico
Suarez Verdeguer. Madrid, 1991, pp. 199-209; cita de p. 199.

4. La base documental del presente trabajo se encuentra en el Ar-
chivo General de Simancas, fondos de Secretaria de Guerra (Guerra
Moderna), legajos 4.244 a 4.252. En adelante las referencias docu-
mentales consignaran tan sélo numero de legajo y documento que se
maneja, omitiendo la alusién a Archivo y Seccioén.

5. Véase MarTiNEZ Ruiz, E.: Ob. cit., pp. 196-199. MeLON JIMENEZ, M. A.:
Hacienda, Comercio y Contrabando en la frontera de Portugal (Siglos
XV-XVIII). Céaceres, 1999, pp. 160-162 y «Hacienda y fraude fiscal
en la Espafia del siglo XVIII. El ejemplo de Andalucia (1739-1784)»,
Estudis, nim. 29. Valencia, 2003, pp. 57-59.

6. El articulo 36 incluye expresamente en el «lote» de Capitanes Ge-
nerales y Comandantes Generales de Provincia al Gobernador y Co-
mandante General de Madrid, aunque no tenga ésta rango de Provin-
cia y si disponga de institutos policiales especificos, y al Comandan-
te de la Brigada de Carabineros Reales, al que encarga asumir las
funciones y competencias a efectos de orden publico de los Capita-
nes Generales en La Mancha, por carecer ésta de tal cargo. Resulta
de interés constatar que en el articulo siguiente, el 37, se menciona
expresamente al Capitan General de Guipuzcoa -y es la Unica refe-
rencia territorial concreta que se hace en toda la Pragmatica a nivel
de Capitanes Generales— como comprendido en la normativa y con
competencias sobre Vizcaya y Alava. Es decir, que la intencién del
gobierno pretende abarcar la totalidad del territorio, incluido el foral.
El texto manejado se encuentra impreso en: Leg. 4.246. Instruccion
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que el Rey ha mandado expedir para la persecucion de malhechores
y contravandistas en todo el Reyno.

7. Ropricuez GoroiLLo, J. M.: «El fraude en el estanco del tabaco (si-
glos XVII-XVIIl)», Hacienda Publica Espafiola. Madrid, |, 1994, p. 68.
GRETA (Grupo de Estudios del Tabaco): «El consumo de tabaco en
Espafia en el siglo XVIll», Cuadernos de Investigacion Histérica, nam.
19. Madrid, 2002, pp. 317-322. Segun este ultimo trabajo la nueva
tarifa, implantada en enero de 1780, supuso una subida generalizada
del 25% de los precios y fue la «causa determinante» de la caida del
consumo perceptible desde ese mismo afo (p. 322).

8. La ruidosa causa que se les sigui6 tuvo comienzo el 10 de julio de
1782 ante el Alcalde Mayor de Estepa, Manuel de la Puerta y Fuente,
y las detenciones de miembros de la banda continuaron en 1783. El
proceso se prolongd hasta que un auto de la Sala del Crimen de la
Chancilleria de Granada el 13 de junio de 1786 elevaba a definiti-
vas —con las modificaciones oportunas— las sentencias que el tribunal
inferior habia dictado al concluir los autos. Para entonces nueve de
los 45 encausados habian ya fallecido y entre ellos el Capitan de la
Cuadrilla Antonio Prieto, alias E/ Viejo. Las condenas fueron duras,
con seis penas de muerte en horca, tres de galeras, otras tantas de
arsenales —con el agravante de destino en Bombas los 10 afios, lo
que era bastante insélito— y numerosas sentencias de presidio en Afri-
ca. La mayor parte de estas condenas fueron acompafiadas de penas
corporales (azotes, vergiienza publica). También hubo sentencias le-
ves: penas pecuniarias para reos de complicidad y cuatro absolucio-
nes con costas. Entre los procesados hubo 6 mujeres que sufrieron
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condenas de cércel. De la importancia de la causa da idea el hecho
de que el Gobernador de la Sala diese cuenta al rey del resultado de
la misma. La determinacion final del proceso por la Chancilleria de
Granada en: Archivo Histérico Nacional, Consejos, leg. 6.159. Una
vision del estado de los autos en 1783 en: A.G.S., Guerra Moderna,
leg. 4.244. Testimonio relativo con varios insertos de la Causa de los
famosos ladrones, vandidos llamados Los Prietos y su Quadrilla.

9. Leg. 4.244. De la Puerta a Muzquiz. Estepa, 11 de marzo de 1783
(en Testimonio relativo...). Los asaltos a correos se sucederan, cau-
sando alarma en el gobierno y movimientos de tropas raras veces rea-
lizados ante otros hechos delictivos, aunque el montante de lo robado
fuese minimo. Asi, en septiembre de 1784 el Comandante General
interino de Extremadura, presionado por Floridablanca via Gausa, se
vio obligado a movilizar todas sus fuerzas disponibles ante un suceso
de este tipo ocurrido en Sierra Morena, a pesar de que lo sustraido
apenas fueron 10 cuartos y un poco de tabaco (Leg. 4.246. Caballero
a Gausa. Almagro, 27 de septiembre de 1784. Ibid. Floridablanca a
Gausa. San Lorenzo, 1 de noviembre de 1784). En otros casos tales
incidentes daban lugar a servicios de escolta militar dificiles de man-
tener en el tiempo, como ocurria con los destacamentos de Dragones
de Almansa y Pavia, a los que, a raiz del asalto al correo de Murcia
a Andalucia en Alhama en junio, les fue asignada su custodia (Leg.
4.247. Floridablanca a Lerena. San Lorenzo, 6 de noviembre de 1786.
Ibid. Rojas a Lerena. Cartagena, 14 de noviembre de 1786).

10. Leg. 4.244. Castafio a Muzquiz. Alimadén, 8 de abril de 1783. En la
semana anterior José Agustin Castafo estimaba que habian pasado
por su zona un total de 108 hombres montados.
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11. Por supuesto no todo el contrabando era de tabaco. Un informe
del comisionado Juan Antonio Ortiz, estudiado por Miguel Angel Me-
I6n («Hacienda y fraude fiscal...», pp. 55-57) valoraba como mas no-
civo el de toda una gama de textiles que fluia principalmente desde
el area meridional y en el que se hallaban involucrados sectores so-
ciales de relieve. Sin embargo, era el de tabaco el que causaba mas
perjuicios al erario real al incidir sobre una renta «mimada» y, desde
luego, el que por la multitud de mochileros que lanzaba a los caminos
desembocaba con mayor facilidad en actos delictivos, de bandidaje,
perturbadores del orden y causa de la inseguridad publica. Para el
contexto andaluz en el que se inserta la Instruccion de 1784 véase el
articulo citado de M. A. Melon, pp. 43-63.

12. Leg. 4.244. Muzquiz a O’Reilly. El Pardo, 31 de enero de 1783.
13. «Hacienda y fraude fiscal...», p. 54.

14. Leg. 4.244. Acta de Pedro Mufioz Camacho, escribano. Almadén,
8 de abril de 1783.

15. En palabras del Coronel Ortiz: Cuevas Altas, por su situacion es-
cabrosa, es un receptaculo de todo género de picaros; hay en él man-
chegos, catalanes, extremefios y de todo género de Provincia. Han
hecho varias insolencias de escopetear la tropa y, como es un parage
que esta extraviado, si la casualidad ha llevado alli algunas Partidas
de tropa, se han opuesto a que entren en su poblacién, sacandoles
fuera de ella la cebada, pan y demas cosas que necesitan; pero el
que entren en el pueblo no hay que pensar...». Leg. 4.245. Informe del
comisionado Juan Antonio Ortiz. Lucena, 26 de mayo de 1784.
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16. Leg. 4.244. Muzquiz a O’Reilly. El Pardo, 31 de enero de 1783.
17. Leg. 4.244. Muzquiz a Solis. El Pardo, 30 de enero de 1783.
18. Leg. 4.244. Caballero a Gausa. Almagro, 4 de octubre de 1783.

19. Leg. 4.244. Acuse de recibo de la orden del Secretario de Gue-
rra. Tarsis (¢,) a Gausa. Herencia. 24 de octubre de 1783. A partir de
ese momento Jerénimo Caballero se preocupara de que reciban el
doble «prest» asignado a estos servicios especiales no sélo los com-
ponentes de su Real Brigada, sino las Compafias del Regimiento de
la Princesa o del Provincial de Ciudad Real que por ello estan también
a su disposicion. Véase a titulo de ejemplo: Ibid. Caballero a Gausa.
Almagro, 30 de septiembre de 1783.

20. Leg. 4.244. Caballero a Muzquiz. Almagro, 28 de abril de 1783. Un
ejemplo de convento encubridor, magistralmente analizado, en MeLON
JiMENEZ, M. A.: Hacienda, Comercio y Contrabando..., pp. 199-212.

21. Leg. 4.244. Caballero a Muzquiz. Almagro, 28 de abril de 1783.
Ibid. Caballero a Gausa. Almagro, 29 de agosto de 1783.

22. Leg. 4.244. Caballero a Gausa. Almagro, 29 de agosto de 1783.
23. Leg. 4.244. Haro a Zayas. Ocafia, 6 de abril de 1783.
24. Leg. 4.246. Mofino a Gausa. 13 de junio de 1784.

25. Leg. 4.244. Consulta de la Secretaria de Guerra. 18 de julio de
1783. Ibid. Asalto a Gausa, Barcelona, 12 de julio de 1783. Leg. 4.245.
Consejo de Guerra de dos Salas de 22 de diciembre de 1783. Leg.
4.246. Consejo Pleno de Guerra a 20 de febrero de 1784.
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26. Leg. 4.244. Consulta de la Secretaria de Guerra. 18 de julio de
1783. Ibid. Asalto a Gausa, Barcelona, 12 de julio de 1783.

27. Leg. 4.246. Plan y reglamento para el establecimiento de tropas
en la Carrera de Madrid a Cadiz.

28. Leg. 4.246. Dictamen del Conde de Gausa sobre el plan de cober-
tura militar para el Camino de Andalucia presentado por D. Joaquin de
Iturbide. Remitido a Floridablanca (sin fecha).

29. Ibidem.
30. Ibidem.

31. Leg. 4.248. Lerena a Branciforte. Aranjuez, 29 de junio de 1786.
De la Instruccion se imprimieron 3.500 ejemplares con un costo de
7.812 reales, segun cuenta presentada por Pedro Marin, impresor de
la Secretaria del Despacho de la Guerra (Leg. 4.245. Cuenta presen-
tada...).

32. Leg. 4.248. Auto del Marqués de Croix, Capitan General de Va-
lencia, recordando a las Justicias locales la legislacion vigente. Ibid.
Lerena a Branciforte. Aranjuez, 29 de junio de 1786.

33. MeLon Jivenez, M. A.: Hacienda, Comercio y Contrabando..., p.
157. Tras la recopilacion de 1786 so6lo son constatables una Orden de
1787 aumentando la gratificacion de las tropas comisionadas y otra
de 1790 regulando la entrega de alijos de tabaco a Rentas. Para todo
el elenco normativo derivado de la Instruccion véase CoLON DE LARRIA-
Tegul, F.: Juzgados Militares de Espafa y sus Indias. Tomo Il. Madrid,
1817, pp. 81-95.
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34. Ropricuez GorbiLLo, J. M.: «El fraude en el estanco del tabaco...»,
pp. 73-76.

35. PaLor Ramos, J. M.: «Creacioén y establecimiento de la Compaiiia
de Fusileros del Reino de Valencia», Estudis, nim. 25. Valencia, 1998,
pp. 339-354.

36. MeLoN JiMenEzZ, M. A.: «Hacienda y fraude fiscal...», p. 50.

37. Leg. 4.245. Auto impreso del Marqués de Croix dirigido a Corregi-
dores para su reparto entre las Justicias con ejemplares de la Instruc-
cion y relacion de pueblos donde se establecen las tropas. Valencia,
26 de julio de 1784. Ibid. Croix a Gausa. Valencia, 14 de agosto de
1784.

38. Leg. 4.247. Croix a Lerena. Valencia, 22 de julio de 1786.
39. Ibidem.

40. Leg. 4.247. Representacion del Sindico de Elche a Floridablanca.
Elche, 7 de septiembre de 1786. Ibid. Croix a Lerena. Valencia, 25 de
septiembre de 1786.

41. Leg. 4.246. Croix a Gausa. Valencia, 6 de noviembre de 1784.

42. Leg. 4.246. Representacion del Corregidor de Cehegin al Conde
de Gausa. Cehegin, 18 de octubre de 1784.

43. Leg. 4.247. Croix a Lerena. Valencia, 22 de julio de 1786.

44. Leg. 4.248. Auto impreso del Marqués de Croix. Valencia, 6 de ju-
lio de 1786. Un mes antes, y a escala peninsular, Floridablanca habia
tenido que hacer igual recordatorio acerca de la diversa normativa de
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orden publico en Real Orden de 15 de junio dirigida a Campomanes
y al Consejo —y a Lerena para su difusion— ante un suceso particular-
mente violento ocurrido en Extremadura. (Leg. 4.248. Lerena a Bran-
ciforte. Aranjuez, 29 de junio de 1786).

45. El Secretario de Guerra elevd consulta al Rey y éste ordend que
Floridablanca se encargase de actuar con severidad. En el borrador
de respuesta a Moiino se deslizé un curioso error de imputacién al
Alcalde por haber facilitado (termino tachado y cambiado por se sos-
pecha)) la fuga. El fugado habia sido condenado en rebeldia por la
Chancilleria de Granada. (Leg. 4.247. Consulta de la Secretaria de
Guerra al Rey. 26 de octubre de 1786).

46. La unidad independiente la componian 114 hombres de Infante-
ria (Regimientos de Asturias, Victoria, Aragén, Cuerpo de Invalidos y
Compainia de Fusileros) y 26 montados (Dragones de Pavia y Caba-
lleria del Algarbe). Destaca la proporcién de componentes proceden-
tes de la Compaiiia suelta: 61. Crillon solicité y obtuvo su mando para
el Teniente Coronel José Carbonell, adscrito al Primer Regimiento de
Infanteria Ligera de Cataluia, entonces destacado en Extremadura.
(Leg. 4.249. Crillon a Lerena. Valencia, 20 de febrero de 1787).

47. Leg. 4.249. Crillon a Lerena. Valencia, 20 de febrero de 1787.

48. Leg. 4.252. Distribucion de las Partidas de Tropa que parece com-
beniente establecer por toda la Costa Maritima del Reyno de Valencia
y confines del reyno de Aragon y Principado de Catalufia para evitar el
excesivo ingreso de contrabando que se experimenta. Cartagena, 29
de noviembre de 1788 (sin firma).
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49. Ibidem.

50. Por eso la correspondencia del gobierno central siempre describia
un giro protocolario: Secretario de Despacho a Cifuentes; Cifuentes
a Gutiérrez y viceversa. Para complicarlo mas Antonio Gutiérrez era
ademas Gobernador de Mahon y Comandante de Menorca.

51. Leg. 4.252. Gutiérrez a Caballero. Palma, 11 de noviembre de
1788.

52. Ibidem.
53. Ibidem.

54. Leg. 4.252. Copia de Real Orden comunicada por Floridablanca:
Lerena a Cifuentes. San lldefonso, 2 de septiembre de 1785 y Co-
municacion a bayles reales de villas maritimas por Antonio Gutiérrez.
Palma, 28 de septiembre de 1785.

55. Leg. 4.252. Copia de la orden de Lerena y Comunicacion de An-
tonio Gutiérrez a los bayles reales de las villas maritimas. Palma, 21
de agosto de 1786.

56. Leg. 4.252. Relacion que explica los auxilios dados por el Briga-
dier Don Antonio Gutiérrez a los Dependientes de Rentas y ordenes
en el asunto comunicadas a los Bayles Reales de las villas de la ma-
rina de la presente Isla de Mallorca. Antonio Gutiérrez, Palma, 9 de
noviembre de 1788.

57. Leg. 4.247. Lerena a Cifuentes. San Lorenzo, 15 de noviembre de
1786.

58. Leg. 4.252. Relacion que explica los auxilios...
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59. Leg. 4.252. Relacién que manifiesta la Tropa de Infanteria y de
Dragones destacada en los varios puestos de la Isla que se expresan,
fuera de la destinada a guarnecer la Isla de Iviza, la de Cabrera, en
Mallorca Plaza de Alcudia, Castillos de Pollensa, San Carlos y Belver,
con objeto de resguardo de las Marinas y a los demas fines del real
Servicio. Antonio Gutiérrez, Palma, 1 de noviembre de 1788.

60. Leg. 4.245. Borrador de despacho de la Secretaria de Guerra a
O’Reilly. 20 de agosto de 1784.

61. Sobre el contrabando en Navarra véase la excelente obra de Az-
coNA GUERRA, A. M.: Comercio y comerciantes en la Navarra del siglo
XVIIl. Pamplona, 1996.

62. Leg. 4.245. Comandante de Pamplona a Gausa. Pamplona, 31 de
julio de1784. Ibid. Azlor a Gausa. Madrid, 9 de agosto de 1784.

63. Asi lo constatd Manuel de Azlor al incorporarse a su puesto en
Pamplona, urgiendo al Secretario de Guerra el envio de Infanteria y
Caballeria (Leg. 4.246. Azlor a Gausa. Pamplona, 8 de septiembre de
1784). La misma presion se ejercio por parte del Conde de la Cadena,
Administrador General de la Renta del Tabaco del reino de Navarra,
via Directores Generales de Rentas (leg. 4.246. Representacion de
Manuel de Oyarvide. Pamplona, 1 de septiembre de 1784). Gausa
contestd afirmativamente respecto de la Infanteria, aunque sélo un
Batallon, pero deneg6 la Caballeria por no disponer de ella entonces
(Leg. 4.246. Minuta de la Secretaria de Guerra para contestar al Virrey
de Navarra y a los Directores de Rentas. 17 de agosto de 1784).
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64. Leg. 4.245. D’Autresall a Gausa. San Sebastian, 2 de agosto de
1784 y 23 de agosto de 1784.

65. Leg. 4.245. Borrador de despacho de la Secretaria de Guerra a
O’Reilly. 20 de agosto de 1784.

66. Leg. 4.252. Panigo a Caballero. Zaragoza, 10 de octubre de
1788.

67. Leg. 4.245. Felix O'Neylle a Gausa. Barcelona, 10 y 17 de marzo
de 1784. Ibid. Baréon de La Linde a Gausa. Barcelona, 17 de marzo
de 1784.

68. Leg. 4.252. Conde del Asalto a Caballero. Barcelona, 11 de octu-
bre de 1788.

69. Ibidem.
70. Ibidem.
71. Ibidem.

72. ANncuLo MoraLEs, A.: «Estanco y contrabando de tabaco en el Pais
Vasco (1648-1878)», en GonzALEz ENciso, A. y TORRES SANCHO, R.: Ta-
baco y Economia en el siglo XVIIl. Pamplona, 1999, pp. 195-237.

73. Leg. 4.252. Ricardos a Caballero. San Sebastian, 6 de octubre de
1788.

74. Leg. 4.246. Diputados Generales a D"Autresalle. Vizcaya, 18 de
agosto de 1784.

75. Leg. 4.246. Certificacion de los acuerdos tomados por el Regi-
miento General del Sefiorio de Vizcaya. Bilbao, 20 de agosto de 1784.
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En definitiva era seguir la filosofia politica con la que las autoridades
vascas habian planteado sus relaciones con la Corona en el ambito
en concreto de la lucha contra el contrabando de tabaco desde princi-
pios de siglo. Véase ANcuLo MorALES, A.: Ob. cit. supra nota 72.

76. Leg. 4.246. Minuta de la Secretaria de Guerra para contestar a
la Diputacion General del sefiorio de Vizcaya y a D Autresalle. San
lldefonso, 9 de septiembre de 1784.

77. Ibidem.

78. Leg. 4.252. Ricardos a Caballero. San Sebastian, 6 de octubre de
1788.

79. Ibidem. Lerena ordeno6 en la primavera de 1787 reforzar el puesto
de Irun y también el de Vera en Navarra con tal objetivo. Precisamen-
te la guarnicién de Vera con tropas de Guipuzcoa marcé a partir de
entonces la reclamacion continua de dichas fuerzas por parte de los
mandos militares del Pais Vasco.

80. Leg. 4.252. Ricardos a Caballero. San Sebastian, 6 de octubre de
1788.

81. Leg. 4.252. Zermefio a Caballero. Corufia, 8 de octubre de 1788.
82. Leg. 4.246. Zermefio a Gausa. Corufia, 25 de agosto de 1784.

83. Ibidem. Modelo de instrucciones que deben seguir los Capitanes
para el desempefio de su Comision. Una concreta en: Leg. 4.252. Pre-
venciones a que devera attender el Capitan del Regimiento de Lisboa
Don Miguel de Begas arreglandose siempre a la Real Instruccion que
acompafia para el desempefio de la comision que pongo al cuidado
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de su celo y eficacia por la confianza que tengo en su buena conducta.
Corufia, 20 de agosto de 1784.

84. Leg. 4.252. Zermefio a Caballero. Corufia, 8 de octubre de 1788.

85. Leg. 4.252. Lerena a Azlor. El Pardo, 7 de marzo de 1787. La
comision de Visita se encargaba a Miguel de Obarrio y Montenegro,
antiguo Diputado de Millones por el reino de Galicia.

86. Leg. 4.252. Zayas a Caballero. Madrid, 31 de octubre de 1788.
87. Leg. 4.245. Zayas a Gausa. Madrid, 31 de julio de 1784.

88. Leg. 4.252. Zayas a Caballero. Madrid, 31 de octubre de 1788.
89. Leg. 4.245. Nieulant a Gausa. Zamora, 7 de agosto de 1784.

90. Es ésta precisamente la zona cuyas poblaciones controlan el «co-
ladero» Bayona-Madrid antes mencionado. Véase AzcoNa GUERRA, A.
M.: Comercio y comerciantes..., p. 218. Dentro de esa area, el papel
de los «cerveranos» como transportistas y contrabandistas en la ruta
Bayona-Ustéariz-Agreda, ha sido sefialado por MicueL Lopez, Isabel: E/
mundo del comercio en Castilla y Leon al final del Antiguo Régimen.
Valladolid, 2000, p. 119.

91. Leg. 4.252. Relaciéon de las salidas que han hecho las tropas del
Exercito de Castilla la Vieja desde el 1° de agosto de 1784 hasta el dia
de la fecha, asociadas a los Dependientes de Rentas. Certificacion de
José de Ansa. Zamora, 7 de octubre de 1788.

92. Leg. 4.247. Nieulant a Lerena. Zamora, 22 de julio de 1786. Ibid.
Minuta de la Secretaria de Guerra para Luis de Nieulant. San lidefon-
so, 1 de agosto de 1786.
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93. Leg. 4.245. Nieulant a Gausa. Zamora, 7 de agosto de 1784.

94. Véase el excelente estudio de MeLon JivENEz, M. A.: Hacienda,
comercio y contrabando en la Frontera de Portugal, ya citado.

95. Leg. 4.252. Cuadro de distribucion de tropas elaborado por Fran-
cisco Garcia de Ollogui en ausencia de Casa Cagigal. Badajoz, 7 de
octubre de 1788.

96. En total 548: 376 del Ejército reglado, 100 de Milicias y 72 Volun-
tarios de Extremadura.

97. No figura con tal denominacién en los trabajos sobre la estructura
compositiva del Ejército de la época ni en las relaciones de Compa-
fiias sueltas para la persecucion de malhechores (Véase: Gomez Ruiz,
M. y ALonso JuaNoLa, V.: Ob. cit. pp. 429-434. También: Pi CoRRALES,
M. de P. Ob. cit). Sin embargo, con el nombre de Escopeteros Volun-
tarios de Caballeria de Extremadura ya me habia encontrado con esta
unidad en mi estudio de la criminalidad militar al localizar a alguno de
sus miembros como condenado en los presidios de Africa. Véase:
PaLop Ramos, J. M.: «De soldados a presidiarios», Estudis, nim. 28.
Valencia, 2002, p. 376.

98. Leg. 4.252. Relacion de las aprehensiones hechas por los Co-
mandantes de las Partidas de Tropa destinadas a la persecucion de
contrabandistas y malhechores. Francisco Antonio Garcia de Ollogui.
Badajoz, 7 de octubre de 1788.

99. Leg. 4.252. Ollogui a Caballero. Badajoz, 7 de octubre de 1788. Al
menos uno de los dos Regimientos de Infanteria Ligera de Catalufia
permanecia en aquellos afios acantonado en Extremadura y proba-

iNDICE 83



Revista de Historia Moderna N° 22
Ejércitos en la Edad Moderna

blemente infrautilizado. De ahi que, como se ha visto antes, el Capitan
General de Valencia solicitase los servicios de uno de sus Capitanes,
el Teniente Coronel José Carbonell, para mandar el Cuerpo indepen-
diente que habia formado.

100. Leg. 4246. Relacion de los Contravandistas, Ladrones, Vagos
y Desertores aprehendidos por las Partidas destinadas en virtud de
Real Orden e Instruccion de 29 de junio de 1784. José de Veciana,
Malaga, 14 de septiembre de 1784.

101. Leg. 4.252. Estado que manifiesta los oficiales y tropa de Infan-
teria y Cavalleria que en el dia estan empleadas en auxilio de Rentas.
Malaga, 14 de octubre de 1788.

102. Leg. 4.257. Certificacion del Ayudante Mayor del Cuerpo de Es-
copeteros Voluntarios de Andalucia. Granada, 19 de julio de 1786.

103. Existen en la documentacién de la Secretaria de Guerra que ve-
nimos trabajando relaciones esporadicas y también periddicas, de ca-
racter quincenal o mensual, de los servicios de patrulla realizados por
determinadas partidas comisionadas. Las mas sistematicas y nume-
rosas corresponden a dotaciones de Dragones de Lusitania ubicadas
en Lucena, Cabra y Priego. También, aunque menos abundantes, las
de Caballeria de la Reina y de Alcantara, con centro en Loja y Ecija
respectivamente.

104. Es el momento en que se produce un cambio ministerial. La
muerte del Conde de Gausa eleva al Intendente General de Andalu-
cia, Pedro Lopez de Lerena, a la Secretaria de Hacienda, mantenien-
do interinamente la de Guerra hasta el nombramiento de Jerénimo
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Caballero en 1787. Vid.: Escupero, J. A.: «La reconstruccién de la Ad-
ministracion Central en el siglo XVIlI», Administracion y Estado en la
Espafia Moderna. Valladolid, 2002, p. 189.

105. Leg. 4.252. Marqués de Zayas a Caballero. Campo de Gibraltar,
9 de octubre de 1788.

106. Leg. 4.252. Unzaga a Caballero. Malaga, 26 de octubre de
1788.

107. Leg. 4.250. Consulta de la Secretaria de Guerra. Septiembre de
1787.

108. Leg. 4.252. Vallehermoso a Caballero. Malaga, 8 y 12 de febrero
de 1788.

109. Leg. 4.252. Unzaga a Caballero. Malaga, 3 de diciembre de 1788.
La narracién del lance no tiene desperdicio: que estando rezando el
rosario al anochecer del 29 ditimo, la destinada en la villa de Junque-
ra, fue insultada por una quadrilla de contravandistas que, con las
armas en la mano, hicieron fuego, de que resulté herido un soldado de
Milan. Reconvenidos los malhechores por el oficial como executavan
tal atentado contra la tropa que no les hacia dafio, respondieron con
frivolas excusas que su animo no fue ocasionar perjuicio a los solda-
dos; que venian hasta quarenta comparieros con el fin de proveerse
y herrar sus caballos y que para evitar un choque havian tratado de
contener la partida.

110. Leg. 4.252. Consulta de la Secretaria de Guerra. 19 de diciembre
de 1788.
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111. Leg. 4.252. Marqués de Zayas a Caballero. Campo de Gibraltar,
9 de octubre de 1788.

112. Leg. 4.246. Consulta de la Secretaria de Guerra al rey. Octubre
de 1784.

113. Percibia sueldo de Teniente Coronel y la declaracién formal de
exencion de destino en Cuerpo para dedicarse a la Comision le llego
cuando ésta estaba a punto de finalizar. (Leg. 4.251. Declaracion de
situacion del Coronel Juan Ortiz. 1 de junio de 1788).

114. Leg. 4.246. Consulta de la Secretaria de Guerra al rey. Octubre
de 1784.

115. Leg. 4.246. Ortiz a Lerena. Lucena, 25 de septiembre de 1784.
Leg. 4.252. Salcedo a Caballero. Puerto de Santa Maria, 1 de febrero
de 1788.

116. En uno de sus multiples informes-queja a su protector, Ortiz des-
cribe con ironia la calidad del ultimo destacamento de relevo que le ha
llegado. Esta dirigido por un capitan anciano que no puede subir coli-
nas y dos subalternos a los que es preciso o que se les de Ayo o que
los soldados marchen solos, pues el que mas de ellos, aparte de su
corta edad, no llega a quattro afios de servicio. En cuanto a la tropa,
enumera 39 «joyas»: 4 participaron en un motin en Cuevas Altas; 3 ya
han cumplido su licencia y a 2 les faltan dias; 10 acababan de ser re-
tirados del servicio por viciosos; 12 eran perjudiziales pues, llenos de
vino cometieron todo tipo de excesos en Osuna y 8 estaban enfermos.
(Leg. 4.249. Ortiz a Lerena. Lucena, 27 de diciembre de 1786).
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117. Leg. 4.246. Ortiz a Lerena. Lucena, 25 de septiembre de 1784.
Ibid. Lerena a Gausa. Sevilla, 29 de septiembre de 1784.

118. La documentacién sobre la falsa denuncia y la inspeccion reali-
zada al Coronel Ortiz, asi como las reacciones de las partes, es abun-
dante y se encuentra en el Leg. 4.246, fundamentalmente en lo perte-
neciente a octubre de 1784.

119. Leg. 4.252. Salcedo a Caballero. Puerto de Santa Maria, 14 de
octubre de 1788.

120. Leg. 4.252. Salcedo a Caballero. Puerto de Santa Maria, 1 de
febrero de 1788.

121. En los primeros tiempos de la Comisiéon existen al menos ex-
tensas relaciones de presuntos defraudadores, de encubridores, de
direcciones y lugares donde se contrabandea, solicitudes de indulto
de arrepentidos, noticias —mas dispersas— de apresamientos, etc. En
suma, toda una panoplia de datos justificativa de una actuaciéon. A
titulo de ejemplo: Leg. 4.245. Razdn de las Noticias que me han dado
los confidentes de los defraudadores de la Real Renta del Tabaco y
Generales en estos Reynos, y he podido adquirir para conocimiento
de la Comision que S. M. se ha servido poner a mi cargo. Juan Ortiz.
Lucena, 17 de julio de 1784. Leg. 4.246. Notizia que manifiesta los
Defraudadores de Cuebas Altas que se han presentado solizitando la
piedad de S. M. con expresion de sus nombres, dias de su presenta-
cién, armas, cavallos y servicio que ofrecen hazer. Juan Ortiz. (Luce-
na, 25 de septiembre de 1784).

122. Leg. 4.252. Junta Suprema de Estado de 4 de mayo de 1789.
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123. Los informes solicitados se encuentran reunidos en el Legajo
4.252 bajo el epigrafe: 1788. Sobre Noticias reserbadas pedidas a los
Capitanes Generales en asunto de auxilio para persecucion de con-
trabandistas. Este apartado incluye los de las siguientes Capitanias y
Comandancias Generales, firmados en la mencionada fecha por sus
titulares, suplentes o interinos: Valencia (José de Rojas. Cartagena, 29
de noviembre), Mallorca (Antonio Gutiérrez. Palma 11 de noviembre),
Navarra (Martin Alvarez de Sotomayor. Pamplona, 28 de diciembre),
Aragbn (Benito Panigo. Zaragoza, 10 de octubre), Catalufia (Conde
del Asalto. Barcelona, 11 de octubre), Guipuzcoa (Antonio Ricardos.
San Sebastian, 6 de octubre), Galicia (Pedro Zermefio. Corufia, 8 de
octubre), Madrid (Cristobal de Zayas. Madrid, 31 de octubre), Castilla
la Vieja (Luis de Nieulant. Zamora, 7 de octubre), Extremadura (Fran-
cisco Antonio Garcia de Ollogui. Badajoz, 7 de octubre), Costa de
Granada (Luis de Unzaga. Malaga, 26 de octubre), Campo de Gibral-
tar (Marqués de Zayas. Campo de Gibraltar, 9 de octubre) y Andalucia
(Domingo Salcedo. Puerto de Santa Maria, 14 de octubre).

124. Domingo Salcedo practicamente se niega a contestar. A la pri-
mera cuestion, sobre los auxilios prestados por el Ejército a Rentas,
no puede informar por no haber constancia escrita. Las peticiones se
hacian de forma verbal y siempre fueron satisfechas. A la segunda,
sobre los servicios prestados por la tropa, como ya se hizo ante cada
hecho puntual no quiere repetirse. Y en cuanto a proponer medidas, si
las obvias se conocen y no bastan, no se le ocurre nada mejor...salvo
las que propuso para combatir el contrabando en la bahia de Cadiz.
Propuestas y aceptadas en abril le fueron suspendidas en julio sin
la menor explicacion. Quizas esta contrariedad, unida al malestar ya
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visto generado por la Comisiéon de Ortiz, expliquen el tono displicente
y agrio del Capitan General con su Secretario de Guerra (Leg. 4.252.
Salcedo a Caballero. Puerto de Santa Maria, 14 de octubre de 1788).

125. Se trata de sus reflexiones en torno a la facultad real de imponer
el estanco y el caracter justo, por gravar un capricho, de un arbitrio por
tanto hasta cierto punto voluntario. ldeas contenidas en su Instruccion
reservada, publicada en Escubero, J. A.: Los origenes del Consejo de
Ministros en Espafia, tomo Il, pp. 93-100. Citado por Robpricuez GoRbi-
LLo, J. M.: «El fraude en el estanco del tabaco...», p. 68.

126. El caso de Vinaroz adquirié tal gravedad para el jefe militar de
Valencia que mereci6 dias mas tarde el envio de un codicilo al informe
general presentado al Secretario de Guerra. En él se le explicaba de
forma extensa el incidente y se le expresaba la repulsa del Ejército
por su escasa valoracion penal, lo que dejaba a aquél en situaciéon
desairada. Leg. 4.252. Rojas a Caballero. Cartagena, 9 de diciembre
de 1788.

127. Leg. 4.246. Alcaldes de Villarta a Comandante General de la
Mancha. Villarta, 12 de octubre de 1784. Ibid., Caballero a Gausa.
Almagro, 13 de octubre de 1784. Ibid. Consulta de la Secretaria de
Guerra al Rey. 15 de diciembre de 1784.

128. Leg. 4.252. Salcedo a Caballero. Puerto de Santa Maria, 1 de
julio de 1788.

129. Atitulo de ejemplo, el Marqués de Casa Cagigal denuncia como
los eclesiasticos, junto con otros vecinos de Zalamea, estan detras de
los contrabandistas (Leg. 4.249. Consulta de la Secretaria de Guerra
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al Rey. El Pardo, 21 de febrero de 1787), mientras el Coronel del regi-
miento de Caballeria de la Reina expone cédmo un fraile, con ayuda de
varias mujeres que estaban comiendo con quatro o cinco hombres en
tfrage de contrabandistas en una casa sospechosa, les facilitd la huida
(Leg. 4.247. Consulta de la Secretaria de Guerra. 17 de noviembre de
1788.

130. También en Andalucia unos afios antes el Coronel Ortiz habia
insistido en el tema de los vagos como cantera social del contraban-
do. Pero alli sefialaba a una subclase especifica: la de los mal casa-
dos, aquellos que, por huir de las quintas de Milicias Provinciales, se
casaban antes de los 15 afios, abocando al matrimonio al desastre
y abandonando pronto el hogar para dedicarse a diversos pequefios
traficos que, tarde o temprano, desembocaban en el ilicito. Su reme-
dio: el alistamiento directo en el Ejército sin intervencién judicial y
con el sélo informe de parrocos, alcaldes o corregidores. Leg. 4.249.
Ortiz a Lerena. Granada, 14 de noviembre de 1786. Ibid. Consulta de
Lerena al Rey. El Pardo, 30 de enero de 1787.
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