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Este trabajo pretende adentrarse en la historia de una instituciéon vinculada al
comercio de Sevilla durante la Edad Moderna: el consulado de las naciones flamenca
y alemana®. Los comerciantes extranjeros en la capital andaluza y los flamencos-ale-
manes en particular han sido objeto de una atencion historiografica satisfactoria, pero

1. Este trabajo se ha realizado gracias al programa Juan de la Cierva, del Ministerio de Economia y
Competitividad de Espafia, exp. JCI-2011-11153, adscrito a la Universidad de Huelva.

2. La bibliografia sobre el consulado flamenco-aleman es muy escasa, incluyendo la relativa a la capilla y
el hospital de los que surgié: BLONDE, Anne: Ontstaan en ontwikkeling van de functie van consul van de
(Zuid—)Nederlandse handelsnaties in Spanje tijdens de 16de en 17de eeuw, Gante, tesis de master del
curso 2008-2009 y GAMERO Roias, Mercedes: «Flamencos en la Sevilla del siglo XVII: la capilla y el
hospital de San Andrés», en prensa, y tienen también noticias de gran interés Hoys, Hye: Fondations pieu-
ses et charitables des marchands flamands en Espagne, Bruselas, 1882 (ed. facsimil: Fundacion Carlos
de Amberes), pp. 19-38; CoNCHA, Ignacio de la: «El Almirantazgo de Sevilla. Notas para el estudio de
las instituciones mercantiles en la Edad Modernay, Anuario de Historia del Derecho Espariiol, 19 (1948),
pp. 459-525; Garcia GARcia, Bernardo J: «La Nacion Flamenca en la corte espafiola y el Real Hospital
de San Andrés ante la crisis sucesoria (1606-1706)», en A1vAREZ-Oss0ORIO, Antonio, GARCiA Bernardo J.
y LEON, Virginia (coords.), La pérdida de Europa. La guerra de Sucesion por la Monarquia de Espara,
Madrid, 2007, pp. 379-442. En todo caso, la separacion entre nacion, comunidad e instituciones no es
tajante en ninguno de estos trabajos ni en los que se citan en la nota siguiente, asi como en CRESPO
SOLANA, Ana (coord.): Comunidades transnacionales. Colonias de mercaderes extranjeros en el Mundo
Atlantico (1500-1830), Madrid, Doce Calles, 2010; CRESPO SOLANA, Ana y MONTOJO MONTOJO, Vicente:
«La Junta de Dependencia de Extranjeros (1714-1800): Trasfondo socio-politico de una historia institu-
cional», Hispania, 232 (2009), pp. 363-394, en que se presta una atencion detallada a los conceptos de
nacion y comunidad, y la relacion con el plano institucional.
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desde un punto de vista esencialmente socio-econémico®. La historia institucional y
politica se ha cultivado con menor entusiasmo y el caso que ocupa las presentes pagi-
nas se halla agravado por diversos factores técnicos y conceptuales. El primero de ellos
es la ausencia de un archivo propio, cuya consulta facilite el proceso de investigacion.
El consulado flamenco-aleman dispuso de uno, pero parece perdido*. De tal modo,
hay que reconstruir su documentacion, inevitablemente de forma parcial, a través del
rastreo entre los protocolos notariales. A diferencia del Consulado de Cargadores o la
Casa de la Contratacion, el consulado flamenco-aleman careci6 de un escribano propio
y tuvo que garantizar la fe publica de sus documentos a través de los escribanos del
numero®. Perdidos los ejemplares del propio consulado, sobreviven los de ellos, afor-
tunadamente en abundancia®.

Otro factor que ha condicionado la investigacion sobre el consulado flamenco-ale-
man reside en su ambigua vinculacion con la Carrera de Indias. El estudio del comercio
sevillano ha tendido a privilegiar la vertiente colonial de éste, en detrimento de la aten-

3. DoMINGUEZ ORTIZ, Antonio: Los extranjeros en la vida espariola del siglo XVII y otros articulos, Sevilla,
1996; MoRET, Michéle: Aspects de la Sociétée Marchande de Seville au début du XVIle siécle, Paris,
1967; StoLs, Eddy: «La colonia flamenca de Sevilla y el comercio de los Paises Bajos en la primera
mitad del siglo XVII», Anuario de Historia Economica y Social, 2 (1969), pp. 363-381 y De Spaanse
Brabanders of de Handelsbetrekkingen der Zuidelijke Nederlanden met de Iberische Wereld 1598-1648,
Bruselas, 1971; BERTHE, Jean Pierre: «Les Flamands a Séville au xvi° siécle», en KELLENBENZ, Hermann
(ed.), Kolner Kolloguien zur internationalen Sozial— und Wirtschaftsgeschichte, t. 1: Fremde Kaufleute
auf der iberischen Halbinsel, Colonia-Viena, 1970, pp. 239-251; ABapia FLORES, Carolina: Los flamen-
cos en Sevilla en los siglos XVI-XVII, Gante, curso 2006-2007, disponible en: http:/lib.ugent.be/fulltxt/
RUG01/001/309/918/RUG01-001309918 2010 0001 AC.pdf [consultado 26/12/2014); CRAILSHEIM,
Eberhard: «Behind the Atlantic Expansion: Flemish Trade Connections of Seville in 1620», Research in
Maritime History, 43 (2010), pp. 21-46 y «Extranjeros entre dos mundos: una aproximacion proporcional
a las colonias de mercaderes extranjeros en Sevilla, 1570-1650», Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas/
Anuario de Historia de América Latina, 48 (2011), pp. 179-202. Ademas de las comunidades mercantiles,
también han recibido una gran atencion los artistas, especialmente Cornelio Schut y José de Arce, que
cuentan con nutridas bibliografias propias.

4. DoMINGUEZ ORTIZ, Antonio: «Documentos sobre los mercaderes flamencos establecidos en Sevilla a
comienzos del siglo XVIII», en En torno al municipio en la Edad Moderna, Granada, 2006, pp. 397-415,
especialmente p. 403.

W

. En todo caso, también instituciones como el Consulado o la Casa tuvieron que protocolizar ante los
escribanos del numero. Los filones documentales de ambas instituciones en los archivos notariales de
Sevilla son de una enorme riqueza y, en el futuro, deberian estudiarse como complemento a los fondos
conservados en el Archivo de Indias.

. Archivo Histérico Provincial de Sevilla, Protocolos Notariales de Sevilla (AHPSe, PNS), donde los ofi-
cios 16 y 19 se destacan como las series mas abundantes desde la perspectiva institucional. Las fuentes
notariales se han enriquecido con los de otros archivos locales y el Archivo General de Indias. En el
futuro sera necesario investigar también en el Archivo General de Simancas, especialmente en las seccio-
nes de Estado, Camara de Castilla y Secretarias provinciales (Consejo Supremo de Flandes y Borgona).
Agradezco a Bernardo J. Garcia Garcia que me informase sobre estas posibilidades de investigacion en
Simancas, asi como muchos otros buenos consejos sobre la materia.

(=)}
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cion que deberia merecer su profunda integracion en la economia mercantil europea’.
Esto es cierto en los ambitos social y economico y vuelve a serlo en el politico. Dentro
de la limitada atencion a los aspectos institucionales, se conocen relativamente bien
organismos como el Consejo de Indias, la Casa de la Contratacion o el Consulado de
Cargadores, a pesar de que en muchos casos se echen de menos estudios monograficos
sobre ellos que atin no se han emprendido®; en cambio, se ha indagado mucho menos
en la implicacion del Cabildo en la vida del comercio, o en la existencia de otras insti-
tuciones que no pertenecian directamente a la estructura del Monopolio indiano, como
los consulados de extranjeros o los jueces conservadores, mas emparentados con la
organizacion comunitaria de las «naciones» extranjeras presentes en la ciudad. Es cier-
to que éstos disfrutaron de un protagonismo limitado durante los afios de esplendor del
sistema monopolistico, pero a lo largo del siglo XVII fueron cobrando cada vez mas un
firme vigor’. Un capitulo esencial de ese proceso, acaso el mas destacado, lo escribio el
consulado de las naciones flamenca y alemana.

Su perfil es el de una institucion cuidadosamente regulada, a través de la cual
se expresaban sectores importantes de la sociedad hispalense del siglo XVII, funda-
mentalmente grandes comerciantes flamencos y alemanes que actuaban en las rutas
mercantiles que unian Andalucia con el norte de Europa y la América virreinal. Sobre
el telon de fondo de la expansion internacional flamenca y el cosmopolitismo de las
comunidades y redes mercantiles europeas'’, su motor fue la tension de la vida insti-
tucional del comercio: surgié como mecanismo de defensa ante la agresividad exclu-

7. GAMERO RoJas, Mercedes: «El comercio entre Sevilla y el norte de Europa en el siglo X VIII», en Estudios
de Historia Moderna en homenaje al profesor Antonio Garcia-Baquero, Sevilla, 2009, pp. 337-347.

8. GARCiIA-BAQUERO GoNzALEZ, Antonio: La Carrera de Indias: suma de la contratacion y océano de
negocios, Sevilla, 1992; CRESPO SOLANA, Ana: La Casa de la Contratacion y la Intendencia General de la
Marina en Cadiz, 1717-1730, Céadiz, 1996; CARLOS BOUTET, Guiomar de (coord.): Espaiia y América: un
océano de negocios, Madrid, 2003; ViLA, Enriqueta, Acosta, Antonio y GONzALEZ, Adolfo (coords.): La
Casa de la Contratacion y la navegacion entre Espaiia y las Indias, Sevilla, 2004; BERNAL RODRIGUEZ,
Antonio M: Espariia, proyecto inacabado. Costes/beneficios del Imperio, Madrid, 2005; Diaz BLANCO,
José Manuel: Asi trocaste tu gloria. Guerra y comercio colonial en la Espaia del siglo XVII, Madrid,
2012.

. AGLIETTI, Marcella, HERRERO, Manuel y ZAMORA, Francisco (coords.): Los consules de extranjeros en
la Edad Moderna y a principios de la Edad Contempordnea, Madrid, 2013; GARcia BERNAL, Jaime y
GAMERO Rosas, Mercedes: «Las corporaciones de nacion en la Sevilla moderna: fundaciones, redes asis-
tenciales y modelos de sociabilidad», en GARcia y RECIO: Las corporaciones de nacion, pp. 347-387.

NeJ

10. Para la expansion flamenca por Europa y otros continentes, BRULEZ, Wilfrid: De firma Della Faille en de
internationale handel van Viaamse firma's in de 16e eeuw, Bruselas, 1959 y «De diaspora der Antwerpse
kooplui op het einde van de 16e eeuw», Bijdragen voor de Geschiedenis der Nederlanden, 15 (1960),
pp. 229-306; VAN DER WEE, Herman: The growth of the Antwerp market and the European economy, La
Haya, 1963; BAETENS, Roland: De nazomer van Antwerpens welvaart: De diaspora en het handelshuis
De Groote tijdens de eerste helft der XVIle eeuw, Bruselas, 1976; CRESPO SOLANA, Ana: Mercaderes
atlanticos. Redes del comercio flamenco y holandés entre Europa y el Caribe, Cordoba, Universidad,
2009, «Elementos de transnacionalidad en el comercio flamenco-holandés en Europa y la Monarquia
Hispanica», Cuadernos de Historia Moderna. Anejos, 10 (2011), pp. 55-76. GARrcia, Bernardo y RecIo,
Oscar (eds.), Las corporaciones de nacion en la Monarquia Hispanica (1580-1750). Identidad, patro-
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sivista del Consulado de Cargadores a Indias y contd con el apoyo de la Corona, que
no queria enajenarse el favor de unos vasallos y colaboradores tan valiosos, sino mas
bien incentivar su actividad. Llego a erigirse en una institucion importante del mundo
comercial sevillano, cuyas vicisitudes historicas pueden reconstruirse con coherencia:

1. Segunda mitad del siglo XVI-comienzos del XVII: Primeras noticias sobre la
existencia de consules flamencos, ajenos a la mecanica definitiva del consu-
lado flamenco-aleman.

2. 1602-1615: Establecimiento de la capilla y el hospital de San Andrés. Se tra-
taba de un par de instituciones piadosas, que fueron el germen del consulado
flamenco-aleman.

3. 1615-1625: Periodo fundamental en el que se efectud la transicion de la
capilla al consulado, convirtiendo a los mayordomos viejos en los nuevos
consules.

4. Reinado de Felipe IV: Etapa de consolidacion de la nueva institucion.
Durante la privanza de Olivares, el favor que le dispensd la ctipula del poder
la protegio de la hostilidad del Consulado de Cargadores; tras la caida del
privado, experiment6 algunas dificultades, pero pudo superarlas.

5. Reinado de Carlos II: El consulado flamenco-aleman vivié el momento de su
mayor influencia politica, ante la amenaza comercial que Cadiz significaba
para Sevilla.

No hay espacio en estas paginas para extender el analisis al siglo XVIII'. Por

eso, se detendra conscientemente en la frontera del 1700, que a veces es una frontera
imaginaria, pero que en otras ocasiones es una frontera real. Este es uno de esos casos.
El cambio dinastico, el nuevo mapa europeo surgido de Utrecht y Rastadt, la modifi-

—_
—_

nazgo y redes de sociabilidad, Madrid, 2014, ofrece una vision de contexto, al tratar simultaneamente la
implantacion de comunidades extranjeras en el conjunto de la Monarquia Hispénica.

En Castilla: para Madrid, VIDAL GALACHE, Florentina y Benicia: Fundacién Carlos de Amberes.
Historia del Hospital de San Andrés de los Flamencos, 1594-1994, Madrid, 1996; GArcia GARCIA,
Bernardo J: «La Real Diputacion de San Andrés de los Flamencos. Formas de patronazgo e identidad en
el siglo XVII», en GARciA y RECIO (eds.): Las corporaciones, pp. 59-107; para Cadiz, confundiéndose
con la poblacion neerlandesa, Bustos RODRIGUEZ, Manuel: «Le consulat des Flamands a Cadiz apres la
Paix d"Utrecht (1713-1730): Jacques Vermolen», PARMENTIER, Jan y SPANOGHE, Sander (eds.): Orbis in
Orbem. Liber Amicorum John Everaert, Gante, 2001, pp. 108-132; CRESPO SOLANA, Ana: Entre Cadiz y
los Paises Bajos. Una comunidad mercantil en la ciudad de la ilustracion, Cadiz, Ayuntamiento, 2001.

. Sobre los flamencos de Sevilla en el siglo XVIII, GAMERO Rojas, Mercedes y FERNANDEZ CHAVES,

Manuel F., entre cuyos trabajos: «Flamencos en la Sevilla del siglo XVIII: entre el norte de Europa
y América», en NAVARRO ANTOLIN, Fernando (coord.), Orbis Incognitus: avisos y legajos del Nuevo
Mundo, Huelva, 2009, vol. II, pp. 211-220; «Flamencos en la Sevilla del siglo XVIII: las estrategias
familiares, redes clientelares y comportamientos econdémicos», en BRavo CARO, Juan Jesus y SANZ
SAMPELAYO, Luis (coords.), Poblacion y grupos sociales en el Antiguo Régimen, Malaga, 2009, pp. 571-
586. En el siglo X VIII se acentud la relacion (llegando a ser de dependencia) con la comunidad gadita-
na, generalizandose la expresion «Muy Antigua y Noble Nacion Flamenca de Sevilla y Cadiz: CREsPO
SOLANA: Entre Cadiz y los Paises Bajos, p. 133.
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cacion en la vinculacion politica de los flamencos con la Corona de Espafia y la bas-
culacion hacia Cadiz del comercio colonial, con el importante hito de 1717, abrieron
un tiempo historico bastante diferente para el consulado flamenco-aleman. Sin duda,
el esplendor que disfruté a fines del XVII termind y se observa que sus propias meca-
nicas institucionales tendieron a cambiar'?. El proceso, evidentemente, es demasiado
complejo para resumirse en unas breves lineas tltimas.

LA CAPILLAY EL HOSPITAL DE SAN ANDRES

A lo largo del siglo XVI, Sevilla se convirti6 en una de las grandes plazas del
comercio internacional, inserta dentro de las principales rutas mercantiles europeas y
situada en una posicion privilegiada del sistema de monopolio de la Carrera de Indias'.
El caracter transnacional de este sector econdmico gener6 comunidades cosmopolitas
alli donde florecid. Sevilla no fue una excepcion y se pobld de extranjeros a lo largo
del XVI. Entre ellos tuvieron gran importancia numérica y cualitativa los oriundos de
los Paises Bajos, cuya cuspide estuvo formada por una élite dedicada lucrativamente
a los negocios. Los mercaderes flamencos formaron parte del dinamismo comercial
hispalense en su siglo de oro y de plata.

Entrado el siglo XVII, la comunidad flamenca comenz6 a organizarse institucio-
nalmente'. En primer lugar, hizo lo mas sencillo: crear una capilla y un hospital. Los
origenes de esta fundacion piadosa pueden narrarse con minuciosidad gracias a sus
constituciones y estatutos, fechados en 1615'. Se remontan a 1602, cuando se fundo6
el hospital, que ocupaba una casa en la plazuela de Santo Tomas, frontera al colegio
dominico de Santo Tomas de Aquino'®. Dos afios después, en 1604, surgié la idea de

12. Por ejemplo, los consules alemanes dejaron de nombrase en las mismas elecciones que los consules
flamencos, aunque durante algiin tiempo siguiesen sirviendo como tales: AHPSe, PNS, legs. 10.324,
fol. 116; 10.328, fol. 254. Antonio Maria de Espinosa dice en su edicion de la obra historica de Ortiz de
Zuiiga de finales del XVIII: «Se conserva la capilla y Hospital [de los flamencos] muy olvidado, y sin
la opulencia que adquiri6 en estos afios [hacia 1625]: cuya noticia no hemos querido omitir por ser una
de las cosas que demuestra la grandeza a que llegé el comercio de esta Ciudad», en ORTIZ DE ZUNIGA,
Diego: Anales eclesidsticos y seculares de la muy noble y muy leal ciudad de Sevilla, Madrid, 1796
[1677], 1V, p. 444.

13. DoMINGUEZ ORTIZ, Antonio: Orto y ocaso de Sevilla, Sevilla, 1991; MORALES PADRON, Francisco: La
ciudad del Quinientos, Sevilla, 1977.

14. Es necesario considerar la posibilidad de modelos organizativos en el XVI. Como se vera mas adelante,
hay noticias fiables sobre el consulado, pero no sobre capillas y hospitales, salvo algunas referencias
breves de la segunda mitad del XVII, en los Anales de Ortiz de Zufiiga o en los memoriales del propio
consulado. Aunque estas ultimas no puedan documentarse de forma directa, la existencia de antecedentes
de la capilla en el XVI no puede descartarse y debe tenerse presente.

15. AHPSe, PNS, leg. 12.713, fols. 435-447; fundacion de estatutos, Sevilla, 17 de julio de 1615. Desde
ahora se citara como Estatutos.

16. Archivo de la Parroquia del Sagrario, Padrones, lib. 1 (y sucesivos), donde aparece mencionado como
«hospital de los flamencos». Para seguir la pista de este inmueble: AHPSe, PNS, leg. 12.920, fol. 121.
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la capilla, que debié de hacerse realidad materialmente hacia 1607". Situada en el
claustro del colegio de Santo Tomas, muy cerca por tanto del hospital, nacio con el fin
de que los flamencos tuviesen un lugar donde adorar colectivamente a Dios. Alli, ante
el Martirio de San Andrés de Juan de Roelas, que decoraba el altar mayor, elevaron
sus oraciones y colocaron sus sepulcros familiares algunos de los mas acaudalados
miembros de la comunidad'®.

La consolidacion del hospital y la casa pia vino gracias a la consecucion de medios
economicos que posibilitaron su sostenimiento material. Las vias de ingreso originales
consistieron en figuras impositivas que, mediante la aprobacion de Felipe 111, gravaron
la actividad comercial de los flamencos. Una primera cédula, firmada en Valladolid en
1604, establecid que deberian pagarse a la capilla el 0'1% del valor de las mercancias
que los flamencos pasasen por la Aduana, tanto de entrada como de salida, asi como
una tasa fija de ocho maravedis por cada tonelada que pesasen. Esta disposicion, que
inicialmente fue coyuntural, se perpetud en 1607 a través de una segunda cédula vy,
finalmente, se ampli6. Cada vez se atendia a mas compatriotas y durante aquellos afios
iniciales los gastos habian sido bastante altos. Pese a los buenos ingresos que habian
reportado los primeros ingresos, la capilla y el hospital acumularon una deuda de 7.000
ducados, por lo que en 1611 se decidié incrementar la contribucion a un 0°'2%'. El Rey
confirmé el cambio a fines de 1614, cuando ya debian de sentirse sus efectos benéfi-
cos; asegurada la viabilidad econdémica de la institucion, se procedio a dotarle pocos
meses después de una normativa que fijase su funcionamiento a largo plazo®.

17. Esta datacion es posible a través de los protocolos notariales, que registran en 1607 y 1608 las primeras
adjudicaciones de sepulturas y capillas, asi como el primer poder de administrador para fray Enrique
Conde y los primeros nombramientos de diputados, luego mayordomos: AHPSe, PNS, legs. 12.648, fol.
154; 12.649, fol. 91; 12.654, fol. 249; 12.657, fols. 847 y 851. En todo caso, hay noticias de que antes
de instalarse en Santo Tomas, los flamencos contaban con un pequefo espacio en la parroquia de San
Martin: Archivo Municipal de Sevilla (AMS), secc. XI, t. 13, n. 5.

18. Ademas de la documentacion citada en la nota anterior, véase también AHPSe, PNS, legs. 12.822, fol.
987, 12.845, fol. 817. Sobre el colegio, véase GONGORA, Diego Ignacio de: Historia del Colegio Mayor
de Santo Tomdas de Sevilla, Sevilla, 1890.

19. Evidentemente, la construccion de este sistema fiscal propio hizo depender menos a la capilla de las
donaciones privadas y las limosnas, que 16gicamente también existieron y fueron importantes. GARCIA
BERNAL y GAMERO RoJas: «Las corporaciones de nacién», p. 363, presentan las relaciones porcentuales
entre estos tipos de ingresos y puede observarse una estructura de ingresos diferente al cercano Patronato
flamenco en Cadiz: CRESPO SOLANA, Ana: «El Patronato de la nacion flamenca gaditana en los siglos
XVII y XVIII: trasfondo social y econdémico de una institucion piadosa», Studia Historica. Historia
Moderna, 24 (2002), pp. 297-329 y «Nacion extranjera y cofradia de mercaderes: el rostro piadoso de la
integracion social», en VILLAR, Begofia y PEzz1, Pilar (coords.): Los extranjeros en la Espaiia Moderna,
Malaga, Universidad, 2003, II, pp. 175-188.

20. Estatutos, fols. 437-438 y 439-440; reales cédulas, Valladolid, 8 de abril de 1604, Madrid, 25 de enero de
1607 y San Lorenzo de El Escorial, 2 de octubre de 1614. Estan transcritas integramente en el documen-
to. También se resumen en AMS, secc. X1, t. 13, n. 3; que incorpora ademas otra de 20 de abril de 1667,
por la que se aumentaban las limosnas. Responde a una decision tomada en 1665, a causa de la mala
situacion econdomica de la capilla y sus obras: AHPSe, PNS, leg. 12.972, fols. 222-223.
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Una junta de gobierno bien estructurada dirigia la capilla. Los estatutos sefia-
lan varias figuras, entre las que cabe destacar el administrador, el tesorero y los cua-
tro mayordomos?'. El administrador era un religioso, o lo fue durante la mayor parte
del siglo XVII, aunque sus funciones no se limitaban a la direccion espiritual de la
comunidad, sino que comprendian también lo econdémico, lo juridico y lo administra-
tivo?. Aunque se deliberaba su titularidad durante cada proceso electoral, lo cierto es
que la tendencia general se inclinaba a renovarlos de forma casi automatica, de modo
que se convirtieron en figuras que aseguraban una cierta estabilidad y coherencia a
largo plazo al gobierno de la capilla, en contraste con la continua renovacion de los
demas cargos. El primer administrador, fray Enrique Conde, OP, llegd a convertirse en
administrador perpetuo excepcionalmente, a causa del especial carisma del personaje,
lider visible de la comunidad flamenca hispalense a fines del XVI y durante el primer
cuarto del XVIIZ. Después de él, otros dominicos flamencos como fray Fernando de
Rebolledo, fray Domingo de Bruselas o fray Juan Bautista Pluyms ocuparon la admi-
nistracion durante periodos bastante prolongados, en ocasiones de mas de veinte afios
consecutivos®.

Puramente economico fue el puesto de tesorero, que empefiaba a su titular en el
manejo de los caudales de la capilla y el hospital. El tesorero recibia la recaudacion de
los impuestos aduaneros y se encargaba de efectuar los pagos, pero nunca siguiendo un
criterio propio, sino atendiendo a las 6rdenes que le hacian llegar el administrador y los
mayordomos®. Con todo, era un puesto de la mayor responsabilidad y confianza, asi
que con bastante frecuencia se confiaba una mayordomia a los que lo desempenaban
poco después de que terminasen su ejercicio. Los cuatro mayordomos eran el alma de
la capilla y, segun se vera mas adelante, el germen del consulado flamenco-aleman.
Tenian la maxima capacidad de gobierno, lo que significaba tomar decisiones sobre los
problemas que afectaban a la capilla y al hospital durante el dia a dia, que, segun puede
suponerse, eran de indole econdmica en su gran mayoria. Habia cuatro mayordomos,
aunque —aspecto esencial, como se vera mas adelante— se distinguian dos mayordomos
nuevos y dos antiguos. Los nuevos eran los que se nombraban directamente durante
cada proceso electivo y los antiguos, los que habian sido seleccionados la vez ante-

21. Estatutos, fol. 441. Se les reconoce un «absoluto poder para el gobierno de los dichos lugares, capilla y
casa pia».

22. Ibid., fol. 442.

23. Ibid., fols. 442v-443r. Algunos nombramientos y encargos en AHPSe, PNS, legs. 12.635, fol. 1.178;
12.640, fol. 226; 12.651, fol. 264; 10.028, fol. 1; 12.691, fol. 1.152; 6 12.697, fol. 923. El prestigio del
P. Conde era de tal calibre que incluso la nacion francesa le extendio poderes cuando intent6 renovar su
sistema de representacion consular: AHPSe, PNS, leg. 12.738, fol. 587.

24. No siempre ha sido posible encontrar los procesos electivos de los administradores, que se desarrollaban
con frecuencia al margen de las elecciones principales de los demas cargos y seguian una mecanica
diferente: eran los comerciantes quienes proponian la terna y los cargos de gobierno quienes elegian al
titular: AHPSe, PNS, legs. 12.785, fol. 10; 12.892, fol. 850; 13.018, fols. 606 y 653.

25. Estatutos, fol. 442.
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rior?, Estas mayordomias, a causa de la preeminencia que se les reconocio, tendieron
a ser ocupadas por los mas afamados hombres de negocios flamencos que habia en
Sevilla. Nada de lo que extrafiarse: los comerciantes eran la élite social de la comuni-
dad y, al fin y al cabo, eran quienes pagaban con su actividad los recursos econémicos
que gestionaban los mayordomos.

Desde 1616, después de la aprobacion de los estatutos, las elecciones empezaron
a celebrarse bienalmente®”. Tenian lugar en la propia capilla de San Andrés y, si nin-
guna incidencia modificaba la planificacion normal, en ellas se escogia o renovaba al
administrador, se elegia al tesorero y los dos mayordomos nuevos, y se confirmaba
a los mayordomos antiguos. El gobierno saliente tenia el derecho de proponer a los
candidatos, generalmente por ternas; junto a los cargos que repetian, era una forma de
conseguir una cierta continuidad entre las diferentes juntas de la capilla y un medio
para que los sectores que estaban dentro siguiesen estandolo en afos venideros?. Lo
que no se explica en ningin momento es como se escogia el cuerpo de electores. Da la
impresion de que la seleccidon era mas un proceso social que un procedimiento juridico-
institucional. Cuando se repasan las nominas de los electores y se comprueba que en
la mayoria de los casos comparecian conocidos hombres del comercio sevillano, se
sobrentiende que los presentes tenian claro quiénes tenian algo que decir, sin necesidad
de que se estipulase en una ordenanza. Los que votaban eran flamencos o descen-
dientes de tales, por supuesto, y todos eran personas de dinero y prestigio, la mayoria
hombres de negocios.

Esta primacia de lo comercial se reflejo también en la determinacion del espacio
ocupado por la capilla. Como se ha dicho, ésta se hallaba situada en el colegio de Santo
Tomas y el hospital, en una casa frontera. Las razones que llevaron a elegir dicho
emplazamiento no podian ser mas claras:

Era el mas apropdsito y de mejor y mayores comodidades de quantos auia en la ciudad,
porque comengando por el sitio estaua junto a todos los lugares donde todos los hombres
de negocios suelen acudir mas de ordinario y por el consiguiente los de la nacion, de suerte
que forgosamente yendo y viniendo a sus negocios an de pasar por alli, porque es entre el
circuito de los Alcacares reales, Gradas y la Lonja, iglesia mayor y aduana y Contratacion,
el rio y assi en ygual distancia de todos estos lugares y en la collacion de la iglesia mayor,
adonde por respeto de las dichas comodidades viuen y hauitan todos o los mas de la dicha
nacion®.

26. Ibid., fol. 441.

27. Con caracter previo a la formacion de los estatutos no se conservan procesos electivos (los primeros
datan de 1616: AHPSe, PNS, leg. 12.717, fol. 486), pero si hay constancia de juntas de gobierno con
una estructura cambiante. Aparentemente, se fueron renovando de forma poco formalizada durante los
primeros afios, desde 1604 aproximadamente, y sélo en los ejercicios previos a la formacion de los
estatutos (desde 1613, al menos) se empez6 a perfilar con claridad el modelo que quedo fijado en ellos.
Véase el apéndice.

28. Estatutos, fols. 441-442.

29. Ibid., fol. 436r.
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En suma, la eleccion del colegio de Santo Tomas, integrado en la zona portuaria
y empresarial de la ciudad, beneficiaba a los hombres de negocios, que solian vivir
cerca y frecuentaban las Gradas, el arenal y el rio, la Aduana, la Lonja o la Casa de la
Contratacion®®. Progresivamente, ese protagonismo mercantil en instituciones religio-
sas y benéficas terminé traduciéndose en la creacion de organismos de caracter mas
netamente politico y comercial.

DE LA CAPILLA AL CONSULADO: LA RIVALIDAD CON LA
ESTRUCTURA DEL MONOPOLIO

La capilla fue el germen del que nacio el consulado. El procedimiento fue sen-
cillo en sus aspectos formales, pero resulté dificil consolidarlo. Consistié fundamen-
talmente en convertir a los mayordomos antiguos de la capilla en consules; a partir
de determinado momento, los mayordomos nuevos elegidos por la nacion dejaron de
considerarse mayordomos antiguos después de la siguiente eleccion y se transformaron
en autoridades consulares. Simple en teoria, como puede verse, dado que la novedad
que se introducia respetaba un modelo organizativo ya establecido. Sin embargo, la
transformacion, que no tuvo lugar caprichosamente, se debio a la necesidad que sintie-
ron los flamencos de dotarse de mecanismos de defensa ante las presiones a las que les
estaba sometiendo el Consulado de Cargadores a Indias. La construccion de una nueva
institucion comercial no fue facil ni estuvo exenta de controversias.

Los afios finales del reinado de Felipe 11 y el reinado de Felipe I1I aparecen como
un escenario en el que el Consulado intentd orientar el modelo monopolistico de la
Carrera de Indias hacia su versiéon mas cerrada y exclusivista. Tenia a su disposicion
una carta maestra para jugar: los asientos del derecho de averia, a través de los cuales
se encargo de la financiacion de las armadas de la Carrera desde 1591. El compromiso
financiero le dio fuerzas; con innegable resignacion, la Corona tuvo que reconocer-
le algunas concesiones a cambio del dinero que pondria todos los afios para que la
navegacion entre Espafia y América siguiese siendo viable. El Consulado aprovecho la
coyuntura de diferentes maneras y una de las lineas estratégicas estribé en establecer
barreras para la naturalizacion de extranjeros. Las cédulas sobre la materia de 1592,
1608 y 1616, asi como la comision en Sevilla del consejero de Indias Francisco de
Tejada, tuvieron su origen en las presiones realizadas por el lobby del comercio oficial
hispalense®!.

Para defenderse, los flamencos contaban con una autoridad consular que existia
desde el siglo XVI. En 1613, se creia que habia habido consules flamencos en Sevilla

30. Las relaciones con los dominicos de Santo Tomas fueron largas y muchas veces dificiles, llegando a
pleitear en los tribunales. Véanse, por ejemplo, AHPSe, PNS, legs. 12.694, fol. 266; 12.866, fols. 497 y
498; AMS, secc. XI,t. 13, nn. 3y 5.

31. CoLLADO VILLALTA, Pedro: «El Consulado de Sevilla: por un mayor protagonismo en la Carrera de
Indias: 1591-1608», en Andalucia y América en el siglo XVI, Sevilla, 1983, pp. 275-305; Diaz BLANCO:
Ast trocaste.
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desde cincuenta afios atras, aunque evidentemente se trata de una ponderacion redon-
deada. Existen referencias muy contadas a estos primeros consules flamencos. Se tiene
noticia principalmente de un tal Servaes Coomans, que fue consul entre finales del XVI
y comienzos del XVII. Pese a la parquedad de los datos, bastan para comprobar algo
esencial: estos consules previos no formaban parte de la comunidad flamenca-alemana
de Sevilla, salvo de forma muy tangencial si acaso. Desde luego, no formaban parte de
aquella élite dirigente que tanto destacaba a inicios del siglo XVII. Presumiblemente,
serian consules de designacion real directa. Siguiendo el ejemplo del Consulado de
Cargadores, al que se enfrentaban, los grandes comerciantes flamencos intentaron
construir una estructura consular en la que ellos fuesen los que decidiesen la identi-
dad del titular y, evidentemente, seleccionarlo de entre los suyos. Siempre seria mejor
que alguien impuesto desde fuera, mucho mas en las tensas circunstancias de enton-
ces. Entendian que, para conseguirlo, podian aprovechar el embridn institucional que
estaba surgiendo en la capilla y, efectivamente, fue entonces cuando por primera vez
acariciaron la idea: «nos ha parecido cosa muy conveniente que este oficio de consul lo
usen los dos mayordomos mas antiguos que son y adelante fuesen en las dichas casas
de obras pias y capilla de las dichas naciones»¥. Aunque el documento intentase forzar
una linea de continuidad entre los consules tradicionales y los que se estaban intentan-
do crear entonces, la realidad era que se trataba de una idea muy novedosa y no saldria
adelante con facilidad®.

La refundacion seiscentista del consulado flamenco-aleman defini6 a sus titulares
como auténticos representantes de la comunidad, es decir, como autoridades elegidas
directamente por los miembros mas conspicuos de la misma*. En tal sentido, su ver-
dadero punto de arranque se establece en 1615, cuando Felipe III firmo una real cédula
mediante la que se aprobaba su establecimiento®. Sin duda, no es casual que el duelo
con el Consulado alcanzase entonces su punto cenital, con la firma del asiento de ave-
ria de 1614 y la llegada a Sevilla el afio siguiente del consejero Tejada. Por un poder
extendido a fray Enrique Conde, enviado como procurador a Madrid, los flamencos
protestaron al Rey que

todos los que de la dicha nacidn viven y asisten en esta ciudad de Sevilla, asi de asien-
to como de paso a sus negocios, tratos y granjerias de compras y ventas de mercancias
y correspondencias, y siendo como somos gente quieta y pacifica y fieles vasallos de su
Majestad y catélicos cristianos y procurando vivir como procuramos con pacificacion sin
hacer agravio alguno, somos de ordinario vejados y molestados por jueces, ministros y
oficiales reales que cada dia de nuevo se mudan y vienen otros que no tienen conocimiento

32. AHPSe, PNS, leg. 10.029, fol. 93; carta, Sevilla, 28 de junio de 1613.
33. Garcia GARrcia: «La Nacion Flamenca», que, significativamente, resalta el apoyo de las autoridades
municipales y la oposicion del apartado Coomans.

34. Aunque luego, frecuentemente, se buscase la confirmacion regia, como una forma de legitimacion adi-
cional. Véase, por ejemplo, AHPSe, PNS, legs. 12.911, fol. 145; 12.922, fol. 373; 12.949, fol. 211.

35. ConcHA: «El Almirantazgo de Sevillay, que utiliza una copia de la Biblioteca Nacional; GARCIA GARCIA:
«La Nacion Flamencay, que cita un ejemplar localizado en el Archivo General de Simancas.
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de nuestras personas y de la quietud y buen trato con que vivimos y de lo que procuramos
el servicio de Dios nuestro Sefior y acrecentamiento de las rentas reales, no defraudando el
patrimonio real ni a nadie en cosa alguna®.

La cédula consular se explica como un contrapeso de aquel asiento y sus deriva-
ciones politicas. Aunque, igualmente, la escasa ejecucion que tuvo puede comprender-
se también como una consecuencia de la relajacion del conflicto con el Consulado, que
tuvo efecto poco después. Ciertamente, la cédula de 1615 no tuvo aplicacion inme-
diata; a pesar de que la complementase otra de 1617, la transformacion de los mayor-
domos antiguos en consules no tuvo lugar durante el reinado de Felipe III. La prueba
fehaciente se halla en los protocolos de los escribanos publicos. Ni en las actas de los
procesos electivos se hace mencion a consules, ni en escritura alguna comparece nin-
guno, sino tan sélo los mayordomos®’. Evidentemente, porque no los habia.

La constatacion definitiva se deriva de la necesidad de publicar una segunda cédula
consular en 1624, que no habria sido necesaria en caso de que la primera hubiese tenido
aplicacion. No es otra que el célebre documento fundacional del Almirantazgo de los
Paises Septentrionales, catalogado por José de Abréu y Bertodano como «Ordenanza
de Su Magestad, instituyendo, y formando un Consulado, y Compaiiia con titulo de
Almirantazgo de los Comercios de los Paises Obedientes de Flandes»*®. Aquel afio, una
comitiva real encabezada por Felipe IV y el Conde Duque viajo a Andalucia. Una de
las paradas principales tuvo lugar en Sevilla, donde se entablaron negociaciones con
diversos colectivos, entre ellos los representantes de la comunidad flamenca. De ahi
surgi6 el Almirantazgo de Sevilla, un intento de trasladar al comercio entre Andalucia
y los Paises Bajos el sistema de convoyes que habia triunfado en la Carrera de Indias y
combatir el contrabando®. La autoridad consular de la nueva institucion queda paten-
te en el tenor del documento: «Es mi voluntad, y tengo por bien, que entre ellos [los
flamencos] se forme un Consulado, y Compaiiia, con titulo de Almirantazgo de los
comercios de los Paises obedientes de Flandes»*. Esta vez la voluntad real se cumplio,

36. AHPSe, PNS, leg. 12.703, fol. 759; poder, Sevilla, abril-mayo de 1614.

37. Véase el apéndice.

38. ABREU Y BERTODANO, José de: Coleccion de los tratados de paz, alianza, neutralidad, garantia, pro-
teccion, tregua, mediacion, accesion, reglamento de limites, comercio, navegacion, &c, hechos por los
pueblos, reyes y principes de Espania [...] Reynado del s. Rey D. Phelipe IV, parte I, Madrid, 1744, p.
437. Uso el ejemplar de la Biblioteca Universitaria de Sevilla, Fondo Antiguo, A 033(bis)/166.

39. A diferencia del consulado, el Almirantazgo de Sevilla y la Junta del Almirantazgo que lo supervisaba
desde Madrid han sido objeto de una amplia atencion historiografica: DoMINGUEZ ORTIZ, Antonio: «El
Almirantazgo de los Paises Septentrionales y la politica economica de Felipe IV», Hispania, 27 (1947),
pp. 272-290 y «Guerra econémica y comercio extranjero en el reinado de Felipe 1V», Hispania, 89
(1963), pp. 71-110; ConcHaA: «El Almirantazgo de Sevilla»; Diaz GONZALEZ, Francisco J: «La creacion
de la Real Junta del Almirantazgo (1624-1628)», Espacio, tiempo y forma. Serie 1V, Historia Moderna,
12 (1999), pp. 91-128 (asi como otros estudios derivados de la Tesis Doctoral del autor); ALLOZA
ApariciOo, Angel: «La Junta del Almirantazgo y la lucha contra el contrabando, 1625-1643, Espacio,
tiempo y forma. Serie 1V, Historia Moderna, 16 (2003), pp. 217-254.

40. ABrEU: Coleccion de los tratados |...] Felipe IV, parte I, p. 438.
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a diferencia de lo ocurrido en 1615, y una vez mas los protocolos notariales se convier-
ten en el medio idoneo para comprobarlo. Demuestran, sin ningun género de duda, que
s6lo empezaron a nombrarse consules a partir de 1625, no antes*..

Por tanto, 1624-25 es la fecha de creacion efectiva del consulado de las naciones
flamenca y alemana, que cristalizé finalmente como pieza del conglomerado institu-
cional del Almirantazgo de los Paises Septentrionales. Fue, por tanto, un fruto de los
proyectos reformistas que caracterizaron los inicios del reinado de Felipe IV, uno mas
de los muchos intentos realizados para relanzar la economia castellana en general y el
sector mercantil en particular. Tales aspiraciones se sacrificaron pronto en el altar de
la politica reputacionista*’. De hecho, el Almirantazgo fue una creacion considerable-
mente efimera. Casi podria decirse que tiene mas importancia como aplicacion de un
determinado pensamiento econdmico que como institucion con un papel especialmente
relevante sobre el desarrollo comercial espafiol. Su final se ha establecido en 1630,
apenas cinco o seis afios después de la fundacion. Sin embargo, este caracter transito-
rio no fue extensible al consulado de las naciones flamenca y alemana, que sobrevivid
durante todo el siglo XVII y llegd al XVIII. La parte durd mas que el todo, rigiéndose
por las disposiciones de la cédula de 1615.

La nomina de los mayordomos y consules flamencos y alemanes revela el elevado
nivel social de las personas que sirvieron el cargo. Todos eran hombres de negocios
muy destacados, muchos de ellos bastante conocidos por haberse inmiscuido también
en el comercio colonial, obteniendo carta de naturaleza: Nicolas Antonio, Guillén
Clout, Francisco de Conique, Andrés Labermayre o Daniel de Ledn, entre otros®. Esta
coincidencia resulta significativa de varios aspectos importantes. En primer lugar, es
una nueva demostracion de la inutilidad de fragmentar espacios economicos que, en
la realidad, estuvieron profundamente imbricados. Los mismos hombres que prota-
gonizaban el comercio entre Castilla y los Paises Bajos se iban integrando también
en los mecanismos del negocio colonial (y recuérdese que la naturalizacion no era,
ni mucho menos, la Gnica forma de participar en la Carrera de Indias). Pero, ademas,
arroja luz sobre una dimension institucional desconocida del incremento de las natu-
ralizaciones de extranjeros durante la privanza de Olivares. Este se habia planteado
hasta ahora como un fendmeno social favorecido por el privado contra la opinion del
Consulado, la Casa y el Consejo de Indias. Sin embargo, muchos de los mercaderes
que se naturalizaron no eran exclusivamente empresarios particulares, sino auténticas

41. Concretamente, el primer protocolo en el que aparecen mencionados los consules es en la eleccion de
fray Juan Boquetio, OP, para administrador de la capilla, como sucesor de fray Enrique Conde tras su
fallecimiento: AHPSe, PNS, leg. 12.783, fol. 1.121. Los primeros agraciados con la dignidad consular
fueron Nicolas Antonio y Juan Cortés, que habian sido electos como mayordomos nuevos para el ejerci-
cio de 1623-24 y en 1625-26 pasaron a la mayordomia antigua, ya consulado. Ver apéndice.

42. ELL1OTT, John H: El conde duque de Olivares. El politico en una época de decadencia, Barcelona, 1990.

43. Puede comprobarse muy facilmente cotejando el apéndice de este trabajo con el listado de extranjeros
naturalizados en DOMINGUEZ ORTIZ: Los extranjeros en la vida espariola, apéndice 1, pp. 137-164.
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autoridades comerciales, consules elegidos por sus propias naciones y favorecidos por
el olivarismo.

Asi pues, la rivalidad que se encontraba en el origen del consulado flamenco-
aleman entre 1613 y 1625 tuvo una larga proyeccion después de esa fecha. El apice
del enfrentamiento entre el Consulado de Cargadores y el consulado flamenco-aleman
llegd cuando aquél estuvo en condiciones de frenar e incluso derogar las naturalezas
que se habian concedido a través de mecanismos venales. En 1643, cayo Olivares, vic-
tima ilustre de las convulsiones politicas que vividé la Monarquia en la década de 1640.
Los consejos del sistema polisinodial fueron invitados a participar de una forma mas
activa en las decisiones politicas de la corte, incluido el Consejo de Indias. Ademas,
el lugar de Olivares fue ocupado durante un breve tiempo, y hasta cierto punto, por
el conde de Castrillo, quien habia encabezado la oposicion a la concesion masiva de
naturalezas en calidad de gobernador del Consejo. Los adversarios madrilefios del
consulado flamenco-aleman habian pasado a controlar la situacion y, fruto de aquella
coyuntura, salio a la luz la cédula de extincion de naturalezas venales con fecha de
1645. Muchos comerciantes y consules flamencos perdieron entonces su capacidad
legal para registrar mercancias en las flotas de Indias*.

Evidentemente, el consulado flamenco-aleman no se mantuvo impasible ante
semejante desafio. Su respuesta fue valiente: ensayar una transformacion radical de
su naturaleza institucional, destinada a homologarlo plenamente al Consulado de
Cargadores. Se queria dignificar el oficio de consul, afiadirle un gobierno prioral y
dotarle de una jurisdiccion judicial mas amplia. Lamentablemente, no se conservan
testimonios directos de la iniciativa®; casi todo lo que se sabe de ella procede de
las reacciones que protagonizaron sus adversarios. El Consejo de Indias, la Casa y
el Consulado se escandalizaron por la pretension de aquellos mercaderes extranjeros
tanto como por el hecho de que el Consejo de Castilla le hubiese dado un primer visto
bueno. Segtn la voz de los ministros de Indias,

la materia es, Sefior, de tanta importancia que obliga al Consejo a repetir a V. Mjd. los
muchos inconvenientes que resultarian de dar lugar a que tuviese efecto la introduccion
de este nuevo consulado, porque ni para el comercio de Espafia ni de las Indias puede ser
conveniente que le haya, antes muy perjudicial, porque siendo asi que solo los naturales
de estos reinos pueden tratar y contratar en aquéllos y que para la conservacion de esta
Monarquia y del trafico y comercio se tuvo por preciso y necesario revocar las naturalezas
concedidas a extranjeros, como V. Mjd lo resolvid por consulta de este Consejo, y se va
ejecutando, seria superfluo el dicho consulado, y sélo serviria de quitar la jurisdiccion al
de los naturales y causar continuos dafios y competencias entre los dos y un sentimiento
general a los comerciantes de estos reinos, viendo que en los negocios y pleitos que tuvie-

44. Diaz BLANCO: A4si trocaste y «La extincion de las naturalezas venales en la Carrera de Indias (un episo-
dio de la caida del conde duque de Olivaresy, en Estudios de Historia Moderna en homenaje al profesor
Antonio Garcia-Baquero, Sevilla, 2009, pp. 321-335.

45. Con la excepcion de los poderes extendidos a procuradores de Madrid, que hablan en términos muy
vagos y generales: AHPSe, PNS, legs. 12.893, fol. 273; 12.895, fol. 713; 12.899, fol. 798.
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sen contra los alemanes y flamencos mercaderes habian de ir a litigar ante su consulado,
estando en su misma patria®.

El centro del problema es claro. El nucleo del comercio espafiol no deseaba com-
partir privilegios, menos que nunca en aquellos tiempos dificiles.

El expediente de las disputas de 1645 carece de un final administrativo conocido.
Es posible que se terminase de resolver en el Consejo de Castilla, pero no se ha hallado
ningun papel que lo demuestre. Entonces, ;como finalizo este episodio? Una vez mas,
los protocolos notariales pueden aportar respuestas. Continuar el analisis de los proce-
sos electivos permite comprobar qué grado de éxito obtuvieron flamencos y alemanes.
Si se observa la nomina de los mayordomos y consules desde entonces y durante los
afios 50%, se apreciara que no hubo cambios relevantes, ni en los procesos de eleccion
ni en la configuracion de los equipos de gobierno de la comunidad. Los flamencos y
los alemanes habian solicitado un consulado con prior y consules, pero jamas llega-
ron a nombrarse priores de ningln tipo. So6lo siguieron nombrandose consules y con
las mismas atribuciones que sus predecesores antes de 1645. Nada importante habia
cambiado, salvo los inevitables relevos generacionales, que traian nombres nuevos a la
primera linea, como los de Francisco Paninque, Roberto Jaicome y Gutiérrez Mahuis,
o el de fray Domingo de Bruselas para administrador®®. En definitiva, el Consejo de
Indias y el Consulado habian logrado consolidar su posicion frente a las pretensiones
renovadoras del consulado flamenco-aleman y el respaldo que el Consejo de Castilla
le habia prestado.

Asi lo confirma otra relevante iniciativa que flamencos y alemanes emprendieron
en 1648. La fecha es sumamente significativa; sin duda, el trasfondo politico interna-
cional —con la firma de la Paz de Westfalia, el fin de la Guerra de los Ochenta Afios,
la definitiva defeccion holandesa de la Monarquia Hispanica y la permanencia de los
Paises Bajos catolicos— se hallaba presente ejerciendo una influencia notable, aunque
nuevamente no pueden perderse de vista los condicionantes mas inmediatos que se
estaban produciendo dentro del comercio andaluz. Los mercaderes se reunieron en la
capilla de San Andrés y acordaron recordar a Felipe IV el «mucho amor con que las
dichas naciones en sus provincias sirven y asisten a lo que es de su obligacion con la
leal caridad que deben a su rey y sefior natural», asi como las importantes contribu-

46. Aal, 1G, leg. 764, s.n., dentro de un expediente donde hay mas documentos sobre la materia, redactados
por el Consejo, la Casa y el Consulado. Este expediente fue dado a conocer originalmente en DOMINGUEZ
ORTIZ: Los extranjeros en la vida espariola, p. 112. Puede complementarse, pero solo de forma parcial,
con la correspondencia entre el Consulado y sus procuradores en Madrid: AGI, Consulados, legs. 118
y 119.

47. Véase el apéndice. En todo caso, Dominguez Ortiz ya se decantaba por una respuesta negativa, aunque
contase con una documentacion mas escasa, procedente de archivos nacionales. Sus argumentos se basa-
ban en la comprobacion de que nunca se mencionaba a priores junto a los consules y en el nombramiento
de jueces conservadores, «que no necesitarian si dispusieran de jurisdiccion exentay.

48. Este P. Bruselas fue retratado por el pintor flamenco Cornelio Schut, en un cuadro conservado en el
Museo de Bellas Artes de Sevilla.
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ciones economicas que los flamencos realizaban en Espafia. Se habian beneficiado de
ellas las armadas y galeones de Indias, asi como los rendimientos fiscales de las adua-
nas de Sevilla, Cadiz, Sanlticar de Barrameda o Malaga, entre muchas otras. Por tanto,
decidieron suplicarle que

se sirva de mandar que las dichas naciones flamenca y alemana que residen en esta
ciudad de Sevilla y reinos de Castilla entren y sean comprehendidos en los repartimientos
y contribuciones que su Majestad fuere servido de mandar le hagan los naturales de estos
reinos y excusarlos y separarlos de dichos repartimientos y contribuciones de donativos,
compras de juros, préstamos y otros repartimientos hechos a portugueses, genoveses y
franceses y demads extranjeros que residen en esta ciudad y reinos de Castilla.

Para reforzar su peticion, se atrevieron a afirmar que «siempre han sido habidos
y tenidos por naturales en estos reinos, asi por la mucha obediencia de sus provincias
a esta Corona como por la mucha comunicacion y trato que en estos reinos tienen y
nunca han sido considerados por extranjeros»®. Ciertamente, eso tltimo no era verdad,
pero todo debio de parecerles poco en aquel intento de equipararse juridicamente a los
castellanos y distinguirse del resto de extranjeros. A todas luces, aquellos comerciantes
estaban tratando una vez mas de anular los efectos de la derogacion de las naturalezas
venales.

Las iniciativas de 1645 y 1648 fracasaron. Después de los éxitos cosechados en
tiempos del Conde Duque, podia temerse una etapa mas compleja. Pese a ello, parece
que algunas aspiraciones de flamencos y alemanes no cayeron completamente en saco
roto. Deseaban tener una cierta autonomia judicial y no tardaron mucho en alcanzarla.
Se la confiriod el juez conservador, una nueva figura institucional de la mayor trascen-
dencia®. La concesion inicial se remonta a 1647, coincidiendo milimétricamente con
aquel contexto conflictivo, y aunque la aplicacion practica de este privilegio también
se demostré compleja, el tiempo termind poniendo las cosas en su debido lugar. Estos
jueces conservadores no solian ser miembros de la comunidad flamenca-alemana. Eran
espaiioles, pero entendian en los pleitos de la comunidad flamenca y defendian juridi-
camente a sus miembros cuando era necesario. Se conoce la identidad de algunos de
ellos, que parece vincular el oficio con la Real Audiencia de Grados, como también
sucedia con los jueces conservadores de los ingleses®'.

Si a la obtencion de los juzgados de conservacion se afiade la consolidacion y
dignificacion de la figura de los fletadores, convertidos en viceconsules con capacidad
para auxiliar a los consules en las diferentes responsabilidades que éstos no alcanzaban
a atender personalmente™, se llega a la conclusion de que, a pesar del revés que signi-

49. AHPSe, PNS, leg. 12.911, fols. 26 y 28; carta de poder, Sevilla, 4 de diciembre de 1648.

50. CRESPO SOLANA, Ana: «El juez conservador. ;Una alternativa al consul de la nacion?», en AGLIETTI,
HERRERO y ZAMORA (coords.), Los consules de extranjeros, pp. 23-33.

51. GIRARD, Albert: El comercio francés en Sevilla y Cadiz en tiempo de los Habsburgo, Sevilla, 2006
[1932], pp. 124-125; DomiNGUEZ ORTIZ: «Documentos sobre los mercaderes flamencos».

52. AHPSe, PNS, legs. 12.875, fol. 511; 12.877, fol. 1.025; 12.888, fol. 691; 12.902, fol. 298; 12.924, fol.
6915 12.939, fol. 463; 12.947, fols. 477 y 1.056; 12.967, fol. 620; 12.999, fol. 12; 13.010, fol. 304;
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ficaron la cédula de 1645 y los frustrados intentos para atenuar o esquivar sus efectos,
la segunda mitad del reinado de Felipe IV se perfild finalmente como un periodo de
consolidacion para el consulado flamenco-aleman. Aunque faltase la gran figura pro-
tectora del conde duque de Olivares en la corte, la institucion habia sabido encontrar
su lugar. Estaba proximo ya su momento de mayor protagonismo dentro de la vida
comercial espafola del siglo XVII.

EL REINADO DE CARLOS II: LA CUSPIDE DEL CONSULADO
FLAMENCO-ALEMAN

El reinado de Carlos II puede entenderse como una culminacion de la historia
institucional del consulado de las naciones flamenca y alemana de Sevilla. Grandes
nombres ocuparon la dignidad consular, de no menor entidad que quienes lo hicieron
en la primera mitad de siglo. Estos hombres protagonizaron un momento de cambio
importante: el consulado flamenco-aleman no fue mas un adversario del Consulado de
Cargadores y la Casa de la Contratacion. Antes al contrario, se convirtié en un aliado
para estos sectores mas tradicionales del comercio hispalense; en cierto modo, habia
llegado al fin a convertirse en uno mas de ellos. Habia terminado de integrarse institu-
cionalmente y habia ocupado su propia posicion. Una posicién importante®.

El paso del tiempo no fue lo tinico que jugo a favor de esta union. Otras circuns-
tancias la favorecieron. Aparecié un enemigo comun para todos y una causa por la
que luchar juntos. Tomo fuerza entonces un proceso historico que llevaba el epicentro
del comercio colonial de Sevilla a Cadiz*. Varios factores confluian en ¢él, politicos,
econdmicos, sociales o nauticos, pero también fiscales. Los comerciantes instalados en
Sevilla veian con preocupacion las diferencias aduaneras con Cadiz que habian intro-
ducido Francisco Baez Eminente, el experimentado hombre de negocios portugués que
habia arrendado los almojarifazgos, y Luis de Vivar, arrendador de las alcabalas de la

53. Digase esto sin olvidar las inevitables dificultades economicas del hospital, de las que da cuenta ORrTIZ
DE ZUNIGA: Anales, IV, p. 139.

54. Sin pretension de exhaustividad, GIRARD, Albert: La rivalidad comercial y maritima entre Sevilla y Cadiz
hasta finales del siglo XVII1, Sevilla, 2006 [1932]; CoLLADO VILLALTA, Pedro: «En torno a los origenes
del monopolio comercial gaditano: mercaderes extranjeros y cambio econoémico del area sevillana a la
Bahia de Cadiz en la segunda mitad del siglo XVII», en Actas del 11 Coloquio de Historia de Andalucia.
Andalucia Moderna, Cordoba, 1983, 1, pp. 603-616; HEREDIA HERRERA, Antonia: «Las elecciones en
el Consulado de Cargadores a Indias: nuevas perspectivas sobre la rivalidad entre Sevilla y Cadiz», en
Primeras Jornadas de Andalucia y América, Huelva, 1981, I, pp. 167-180; RAVINA MARTIN, Manuel: £/
pleito Cadiz— Sevilla por la Casa de contratacion. Memorial de Francisco Manuel Herrera, 1726, Cadiz,
1984; Bustos RODRIGUEZ, Manuel: «De Sevilla a Cadiz: hacia el cambio de funcionalidad en el seno del
monpolio andaluz con América (1600-1650)», en MARTIN, Javier, VELAZQUEZ, Fernando y BUSTAMANTE,
Joaquin (eds.): Estudios de la Universidad de Cadiz ofrecidos a la memoria del Profesor Braulio Justel
Calabozo, Cadiz, 1998, pp. 487-498; GARCIA-MAURINO MUNDI, Margarita: La pugna entre el Consulado
de Cadiz y los jenizaros por las exportaciones a Indias, Sevilla, 1999; OLIVA MELGAR, José Maria: E/
monopolio de Indias en el siglo XVII y la economia andaluza. La oportunidad que nunca existio, Huelva,
2004; Diaz BLANCO: Asi trocaste, cap. 5.
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ciudad®. En su opinion, las tasas mas bajas estaban beneficiando a Cadiz y dafiaban la
vitalidad de Sevilla. La idea era comun para todos. Francisco Baez Eminente perjudi-
caba a todos. El nuevo comercio de Cadiz lastraba a todos. Todos estuvieron dispuestos
a enfrentarse al curso de los acontecimientos.

La nomina de las personas que ocuparon la dignidad consular desde 1665 en
adelante contiene apellidos muy importantes en el comercio andaluz del momento:
Pluyms, Maestre, Mahuis, Lepin, Clarebout o Del Campo/Malcampo, entre otros
varios. Sus representantes mas encumbrados tendieron a estabilizarse dentro de la dig-
nidad consular y a repetir varias veces en el cargo. Por citar algunos ejemplos: Gaspar
Pluyms y Alberto Ancquelman, que habian sido mayordomos entre 1663 y 1664, ocu-
paron el consulado ininterrumpidamente de 1665 a 1671. Enrique Lepin, mayordomo
en 1675-76, fue consul desde 1678 hasta 1683 y luego volvid a serlo otra vez entre
1700 y 1703%. Ademas, detras de los individuos estaban las familias, ya que muchos
de estos hombres estaban emparentados entre si. De tal modo, hubo dinastias que con-
trolaron los resortes del consulado durante afios y anos®’.

Estos procesos de estabilizacion en el cargo no habian tenido precedentes durante
la primera mitad del XVII, aunque coincidian en el tiempo con lo que estaba suce-
diendo en otras instituciones del entorno, pues el Consulado de Cargadores también
experimento esas mismas tendencias de consolidacion’. Es probable que el fenomeno
tenga mucho que ver con el empobrecimiento de las comunidades mercantiles sevilla-
nas a fines del siglo XVII. Las grandes personalidades habrian tenido mayores posi-
bilidades de enrocarse en el poder en un marco menos vitalista y competitivo®. De
cualquier modo, los ejemplos mas notables de perpetuacion coinciden con la implica-
cion del consulado flamenco-aleman en las disputas politicas frente a Francisco Baez
Eminente y las pretensiones comerciales de Cadiz. Son los casos de Gaspar Pluyms,
Alberto Ancquelman y Enrique Lepin, que fueron efectivamente los protagonistas de
los momentos algidos de este conflicto, en 1666 y 1680. Ambas fechas enmarcan de
forma aproximativa el momento a partir del cual se produjo el giro en las relaciones
entre el consulado flamenco-aleman y las demas instituciones del comercio sevillano.

55. SANZ AYAN, Carmen: Los banqueros de Carlos 11, Valladolid, 1988, pp. 346-351 y 422; PuLibo BUENO,
Ildefonso: Almojarifazgos y comercio exterior en Andalucia durante la época mercantilista, 1526-1740,
Huelva, 1993, pp. 131-135.

56. Ver apéndice.

57. Es lo que sucedio, por ejemplo, con la red familiar que unia a los Maestre, los Mahuis y los Principe. En
la actualidad, se encuentra en preparacion una investigacion socioldgica sobre los consules del XVII que
ahondara en este tipo de cuestiones, que s6lo puede apuntarse ahora.

58. HEREDIA HERRERA, Antonia: «Los dirigentes oficiales del Consulado de Cargadores a Indiasy, en
Andalucia y América en el siglo XV1I, Huelva, 1985, pp. 217-236.

59. En cambio, es completamente descartable que se deba a los procedimientos de venta o beneficio de
oficios que tanto prosperaron entonces en la Casa de la Contratacion: ANDUJAR CASTILLO, Francisco:
«La Casa de Contratacion de Sevilla y la venalidad de los cargos (1634-1717)», en GAMERO, Mercedes y
NUREZ, Francisco (coords.), Entre lo real y lo imaginario, Sevilla-Huelva, 2014, pp. 47-73.
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Hacia 1666, Gaspar Pluyms y Alberto Ancquelman se unieron al Consulado de
Cargadores y los gremios de la ciudad para denunciar a Eminente. Todos actuaron
de consuno, gran novedad. El Cabildo escribi6 al Consejo de Castilla, el Consulado
se dirigi6 al Consejo de Indias y el consulado flamenco-aleman tratd con el Consejo
de Hacienda, ante quien se querellaron contra el portugués®. Entre los papeles que
pusieron a disposicion de los ministros, destaca un impreso en el que explican como
las naciones extranjeras tenian «dos géneros de Comercio» en Espana, el que suminis-
traba mercancias al reino y el que se destinaba a la reexportacion a las Indias. Segun
Pluyms y Ancquelman, «estos dos Comercios estuvieron juntos en Sevilla desde la
Antigliedad, hasta el afio de 1635». Fueron tiempos de enorme opulencia, truncada
por el estallido de la guerra contra Francia, que desestabilizé el comercio que se habia
mantenido hasta entonces con franceses y holandeses. Estos, para sortear la situacion,
comenzaron a actuar de contrabando en la bahia de Cadiz y pronto les imitaron las
otras naciones. La buena administracion de los almojarifazgos, efectuada por ministros
como Jerénimo de San Vitores o el conde de Villaumbrosa, permitio paliar los efectos
de una situacion tan irregular. Sin embargo, los arrendadores, menos preocupados por
el bien comun, la habian agravado, introduciendo los beneficios fiscales de que disfru-
taba Cadiz. Primero lo hizo Simén Rodriguez Bueno y, desde 1663, Baez Eminente. La
catastrofe general tenia nombres y apellidos®'.

El frente sevillano tuvo un éxito notable en Madrid. Obtuvo como resultado la
publicacion de la real cédula de 6 de septiembre de 1666, por la que se eliminaba la
tabla de Indias y el tercio de frutos, y se establecia la equidad aduanera entre Sevilla
y Cadiz®. Incluso Baez Eminente fue alejado transitoriamente de los almojarifazgos,
aunque poco después consiguié arrendarlos de nuevo. El éxito de la causa significd
también un éxito personal de Pluyms y Ancquelman dentro de la comunidad flamenca-
alemana. Ambos eran ya grandes personalidades, ricos comerciantes que podian pre-
sumir de magnificas relaciones sociales, y el triunfo sobre Eminente aument6 aun mas
ese prestigio. Un documento colectivo de 1670 alaba la «solicitud, cuidado, entereza
y justicia» que emplearon en pleitear exitosamente contra los arrendadores de rentas
y reconoce la conveniencia de compensarles por el dinero que habian gastado en los
juicios®.

60. AGL, IG, leg. 633, s.n; «Decretos, consultas y otros documentos sobre que el Juzgado de Indias y Aduana
de Cadiz se pase a Sevilla y que en el rio se carguen las flotas, observandose la entrada de éstas y galeo-
nes en Sanlucar», expediente con interesantisima documentacion fechada entre 1637 y 1667.

61. AMS, secc. X1, t. 29, n. 14; Respvesta de Gaspar Plvyms, y Alberto Ancqvelman, consvles por el rey
nvestro senior, de las Naciones Flamenca, y Alemana, que residen en la Ciudad de Sevilla, Sevilla, 8 de
junio de 1666. En el mismo tomo hay mas documentacion sobre la materia, que fue puesta en valor por
GIRARD: La rivalidad, pp. 104-105. Hay una edicion digital de este impreso en: http://ddd.uab.cat/pub/
pragmatiques/pragmatiques_89.pdf [consultado en 31 de enero de 2015].

62. AGI, Contratacion, leg. 5.039.

63. AHPSe, PNS, leg. 12.987, fol. 698; ratificacion, Sevilla, 18 de marzo de 1670.
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Sin embargo, el conflicto contra Cadiz no estaba ni mucho menos cerrado. En
1679, Carlos 1II reinstitucionalizé el comercio gaditano, devolviéndole su tabla de
Indias y el tercio de frutos®. Inmediatamente cundié la preocupacion en Sevilla, cuyas
¢lites comerciales se movilizaron frente a este nuevo avance gaditano. El consula-
do flamenco-aleman volvid a empefarse en la causa y, una vez mas, lo hizo junto al
Consulado y la Casa. Se diria que esta vez incluso asumi6é mayores dosis de protago-
nismo. Al menos, la implicacion del consul Enrique Lepin parece haber sido mas inten-
sa que la de Pluyms y Ancquelman, de modo que pudo presentarse en la corte no sélo
como consul, sino también como «diputado general de las naciones flamenca, alemana,
inglesa, francesa e italiana» de Sevilla®. Lepin era aleman, natural de Hamburgo. Se
instalé inicialmente en Cadiz, pero, al entroncar por via matrimonial con la poderosa
dinastia de los Leon-Paninque, se trasladd a Sevilla, donde prosperd como hombre de
negocios hasta su fallecimiento en 1709,

Su actuacion tuvo origen en una junta general de la nacion flamenca celebrada
en 1680. Todos los presentes, comerciantes flamencos y alemanes, repitieron una can-
tinela muy conocida, que se habia escuchado con frecuencia en ocasiones anteriores:
la desigualdad tributaria que habia introducido Baez Eminente provocaba estragos en
la economia comercial de Sevilla y era justo terminar con ella. Lepin recibi6 de sus
compatriotas el encargo de denunciarlo ante las autoridades de la Monarquia®’. El ham-
burgués acudié a Madrid, negocid en la corte con los ministros de su Majestad y se
convirti6 en la avanzadilla de la faccion sevillana. El momento sefala el punto cenital
en el liderazgo politico ejercido por el consulado flamenco-aleman. Ha quedado para
la posteridad un memorial impreso de gran calidad literaria y maximo interés historico,
en el que Lepin desarrolla una explicacion a largo plazo de la evolucion del comercio
sevillano. Consensuada con las comunidades mercantiles a las que representaba, se
parece a la de Pluyms y Ancquelman, aunque no es igual. Segiin Lepin, Sevilla habia
vivido en la opulencia gracias al descubrimiento de América, pero su prosperidad habia
ido desapareciendo desde 1632, a causa del arrendamiento de los almojarifazgos a
financieros portugueses como Marcos Fernandez Monsanto, Simén Rodriguez Bueno

64. GIRARD: La rivalidad.

65. AGI, IG, leg. 787, s.n.; el Consulado de Cargadores a Carlos II, Sevilla, 20 de agosto de 1680. El
documento afirma que todas esas naciones «nombraron por su diputado general a don Enrique Lepin,
quien con poderes bastantes paso a la corte»; lamentablemente, no se ha podido hallar la carta de poder
o nombramiento entre los protocolos sevillanos, excepto la documentacion citada a continuacion, que
se limita a decisiones internas de la comunidad flamenca-alemana, aunque el escribano lo catalogase
como poder de los «consules de las naciones» a Lepin: AHPSe, PNS, leg. 18.559, abecedario segundo
de 1680, letra L.

66. Diaz BLANCO, José Manuel: «Un mercader aleman en Andalucia: Enrique Lepin, entre Sevilla y Cadiz
(siglos XVII-XVIII)», en prensa.

67. AHPSe, PNS, leg. 13.016, fol. 602; carta de poder, Sevilla, 15 de junio de 1680.
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y, como no, Francisco Baez Eminente, calificado como el peor de todos y contra quien
habia que luchar®.

La negociacion de Lepin, avalada por el Consulado y la Casa de la Contratacion,
fue aplaudida en Madrid. El Consejo de Indias en pleno le dio su respaldo y el monar-
ca no tuvo mas remedio que declararse favorable a la equidad fiscal en Andalucia®.
Evidentemente, los afios siguientes fueron dificiles y Cadiz, que no volvio a verse pri-
vado de sus instituciones mercantiles, siguidé acaparando cuotas crecientes de comer-
cio. En cualquier caso, eso no es especialmente relevante para el presente analisis: no
se trata de calibrar aqui la aplicacion efectiva de los propositos de 1680, que se enfren-
taban a un curso de acontecimientos dificil de detener. Lo que interesa es constatar
como el consulado flamenco-aleman se habia situado al frente de la embajada sevillana
en la corte en un momento crucial como aquél. La institucion que habia surgido entre
tantas dificultades a comienzos del siglo XVII, se habia consolidado trabajosamente en
las décadas centrales y llegaba, al fin, a su cenit en el reinado de Carlos II.

68. AGL, IG, leg. 787, s.n.; «Memorial que dio al Rey nuestro sefior Enrique Lepin, diputado general de las
naciones que residen y comercian en la ciudad de Sevillay, s.f. [1680]. Citado en CARCELES DE GEA,
Beatriz: Derecho y comercio en la Corona de Castilla en el siglo XVII, Madrid, 2013.

69. AGI, IG, leg. 787, s.n.; consulta del Consejo de Indias, Madrid, 5 de octubre de 1680.
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