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Resumen

Pocos aspectos tienen mayor relevancia que los destinados a mejorar la seguridad de
las personas, maxime en un contexto de cambio global en que los desastres naturales
y el nimero de personas afectadas aumentan afio a afio.

Este escenario hace necesario reducir la vulnerabilidad y mejorar la estrategia de
adaptacion y resiliencia de las sociedades. Para esto es necesario tener en cuenta tanto
criterios ambientales, como perceptuales, culturales e historicos. Una forma de sacar
las lecciones que nos brinda nuestra historia, es valorar la vulnerabilidad secular
ante dos de los principales riesgos que afectan a las sociedades: las inundaciones y
las sequias.

En este trabajo se aplica el Indice de Cambios Perceptuales a los Riesgos Clima-
ticos (ICPRC) en Murcia desde el siglo xVIL. Los resultados muestran una mejora de
la percepcion del peligro y que la vulnerabilidad, a pesar de haber descendido, sigue
siendo alta, en parte porque la estrategia de adaptacion se basa en las grandes obras
de ingenieria y no se ponen limites a la exposicion de bienes y personas.

Palabras clave: vulnerabilidad, resiliencia, adaptacion, inundaciones, sequias,
percepcion.

* Este trabajo ha sido realizado gracias a la financiacion de la Fundacion Seneca (Agencia
de Ciencia y Tecnologia de La Region de Murcia) a través de una Beca Contrato
Predoctoral de Formacion de Personal Investigador percibida por el autor durante el
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Abstract

Deconstructing risks. Four centuries of changes in vulnerability and adaptation to
floods and drought in Murcia.

In a context of global change in which natural disasters and the number of people
affected increase every year, few aspects are more relevant than those that are intended
to improve security of people. This scenario makes it necessary to reduce vulnerability
and improve the adaptation and resilience strategy of societies. In order to do so, it
is necessary to consider on the one hand, environmental criteria and on the other
hand, perceptual, cultural and historical criteria. One way to draw lessons from our
history is to assess the secular vulnerability of floods and droughts. In this work the
Index of Perceptual Changes to Climate Risks (ICPRC) has been applied in Murcia
from the seventeenth century to now. The results show an improvement in the hazard
perception. In addition, the vulnerability, despite having fallen, remains high, due
to the adaptation strategy is based on large engineering works and there are no clear
limits to the exposition of goods and people.

Keywords: vulnerability, resilience, adaptability, floods, droughts, risk perception.

1. Introduccion

El estudio de los eventos extremos cobra especial importancia en la actualidad,
tras la constatacion de que el aumento de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero esta produciendo unas claras modificaciones en el ciclo hidrologico y
originando una importante variacion en la distribucion de las precipitaciones'.
La consecuencia mds inmediata y critica la supone el incremento en la inten-
sidad de las precipitaciones extremas?® y la mayor recurrencia de las sequias,
siendo los paises mediterraneos especialmente propensos a este escenario’.
La alteracion climatica actual, junto con la mayor exposicion de bienes y
personas*, estd dando lugar a un desacople entre la adaptacion de los socie-
dades y su entorno. Esta situacion es sintomatica de sociedades vulnerables
que no se protegen adecuadamente ante el peligro natural. El panorama se
vuelve mas desolador si consideramos que las proyecciones de los modelos

1. SCHIERMEIER, 470/7334 (2011): 316. FIELD, 2012.
2. MIN et al., 470/7334 (2011): 378-381.

3. PRUDHOMME et al., 111/9 (2014): 3262-3267.

4. BARREDO, 9 (2009): 97-104.
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predicen que el escenario climatico propenso a generar situaciones de peligro
ird en aumento’. En este contexto, el estudio historico de los eventos natura-
les extremos, posibilita extraer lecciones del pasado aplicables en la gestion
actual de los riesgos climaticos.

Son numerosos los trabajos que hablan de la necesidad de aprender del
pasado para entender la relacion sociedad-medio actual y futura®, asi como
de los riesgos asociados a esta relacion cambiante’. Sin embargo, son esca-
sos los intentos de aplicar esta perspectiva mediante el establecimiento de
metodologias estandarizadas. En este sentido, las mejores aproximaciones
se han producido desde la arqueologia y la geoarqueologia, con un claro
componente historico-determinista®. Sin embargo, las relaciones entre clima
y sociedad en estos trabajos estdn extraidas de testigos ambientales, dejando
en un segundo lugar el analisis de la percepcion social que posibilita el estudio
de documentos historicos.

Algunos trabajos han incidido en esta linea historico-documental®,
aunque atun adolecen de un método estandarizado que permita aplicar los
estudios a diversas regiones del planeta y a distintos periodos.

Otra vertiente investigadora totalmente diferenciada, hace referencia a
los modelos de medicion de la vulnerabilidad para periodos recientes'. Sin
embargo estos modelos, se muestran escasamente adaptados a la concepcion
integral de los sistemas humanos y ambientales. Las diferencias de fondo
entre la mayoria de estos modelos estriban en la escala de estudio, que por
lo general oscila entre local, regional o nacional'!. Pero la mayoria presenta
la misma dependencia de una gran cantidad de datos cuantitativos que difi-
cultan su extrapolacion a otros espacios y épocas. Esta situacion, genera
que regiones donde no existe una cobertura amplia de este tipo de datos

5. HIRABAYASHI et al., 53/4 (2008): 754-772.

6. MESSERLI et al., 19/1-5 (2000): 459-479. ALBEROLA ROMA y OLCINA CANTOS, 2009. GIL-
GUIRADO, ESPIN SANCHEZ y PRIETO, 139/2 (2016):183-200.

7. ALBEROLA ROMA, 39/2 (2009):105-125. ENDFIELD, 109/10 (2012): 3676-3681.
MCMICHAEL, 109/13 (2012):4730-4737.

8. MACHTLE y EITEL, 103 (2013):62-73. HSIANG y BURKE, 123/1 (2014): 39-55.

9. MESSERLI et al., op. cit. ENDFIELD, 83 (2007): 9-38. GOMEZ BAGGETHUN et al., 22/3
(2012): 640-650.

10. CUTTER, BORUFF y SHIRLEY, 84/2 (2003): 242-261. BIRKMANN, 2007.

11. BIRKMANN, 2007.
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(fundamentalmente los paises en vias de desarrollo) queden al margen de los
estudios de riesgos naturales y vulnerabilidad**.

Esta situacion hace necesaria una via de investigacion que integre los
modelos cuantitativos de medicién de la vulnerabilidad con los de analisis del
contexto social e historico. Esta nueva via posibilitaria disponer de resultados
comparables en el espacio y el tiempo y extraer lecciones del pasado aplicables
a la gestion de riesgos en la actualidad.

Este trabajo incorpora la percepcion del riesgo junto con los factores
sociales y ambientales en el estudio de eventos de sequia e inundacion en
Murcia. Para ello se propone el Indice de Cambios Perceptuales a los Riesgos
Climaticos (ICPRC), que agrupa varios indicadores para analizar la evolucion
de la vulnerabilidad y adaptacion a inundaciones y sequias desde el siglo xviI
hasta nuestros dias.

1.1. Red conceptual en el andlisis de riesgos naturales en perspectiva historica

Existe consenso en que el riesgo de padecer un determinado evento natural
adverso estd determinado por la suma de tres factores basicos que integran
este sistema dindmico. Siendo el riesgo final consecuencia directa de la suma
de la peligrosidad, la exposicion y la vulnerabilidad®.

El riesgo es el umbral de cambio tolerable que se ve sobrepasado en un
plazo mas o menos breve y provoca el desencadenamiento de una situacion
que conduce a una catastrofe'*. La peligrosidad hace referencia al propio pro-
ceso natural susceptible de generar dafos en la sociedad o el propio medio
natural®. La exposicion es la cantidad de bienes a preservar capaces de ser
danados ante un peligro natural'®. Finalmente, la vulnerabilidad, es la pérdida
esperable de un bien expuesto. Esta puede ser vulnerabilidad humana, estruc-
tural, institucional, economica, ecologica, etc. Esa multitud de caracteristicas
internas y externas cabe definirlas como vulnerabilidad global'’.

12. TAPSELL et al., 360/1796 (2002): 1511-1525.
13. CARDONA et al., 2012: 65-108.

14. CALVO GARCIA-TORNEL, 2001.

15. OLCINA CANTOS, 12/270 (2008).

16. CALVO GARCIA-TORNEL, op. cit.

17. WILCHES-CHAUX, 1993: 22.
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Sin embargo, la compleja red de interconexiones entre las variables socia-
les y ambientales que intervienen en los procesos de riesgo, requiere conceptos
explicativos adicionales, tales como la resiliencia y la adaptabilidad. Folke'®
define la resiliencia como la capacidad de un sistema para absorber impactos
y luego reorganizarse. La adaptacion aplicada a los sistemas humanos puede
definirse como la capacidad de los grupos o personas para mejorar y anadir
nuevos métodos con los que hacer frente a las condiciones medioambientales
en base a su repertorio cultural’. Las modalidades y distintos tipos de adap-
tacion son puntos claves a tener en cuenta, ya que son manifestaciones de la
capacidad de adaptacion y representan la forma de reducir la vulnerabilidad®.

La estrategia de resiliencia y adaptacion de los sistemas socioambientales
engloba los conceptos anteriores, puesto que segun Adger y otros*' esta estra-
tegia puede concebirse como la forma en que estos sistemas son capaces de
auto-organizarse para recuperarse y al mismo tiempo desarrollar la capacidad
de aprendizaje y adaptacion.

De todos estos factores, la medicion de la vulnerabilidad es la que entrana
mayores dificultades. No en vano, tal y como sefiala Garcia Acosta??, el riesgo
natural es una construccion social y las respuestas sociales no se prestan facil-
mente a estandarizacion. En este sentido, la percepcion humana del peligro y de
la propia vulnerabilidad, determina la vulnerabilidad final de cada sociedad®.

De esta manera, la incorporacion de la percepcion en los estudios de
riesgo, es un asunto de capital importancia. Una definicion de la percepcion
del riesgo puede extraerse de las palabras de Sauri*, al senalar que «la capa-
cidad de respuesta viene determinada en gran parte por la percepcion del pro-
blema y especialmente por la (falsa) sensacion de seguridad que pueden pro-
porcionar las tecnologias estructurales de control del fenomeno fisico». Por lo
tanto, la percepcion esta directamente relacionada con la vulnerabilidad*en la

18. FOLKE, 16/3 (2006):253-267

19. O’BRIEN y HOLLAND, 57/1 (1992): 36-69.
20. SMIT y WANDEL: 16/3 (2006): 282-292.
21. ADGER et al., 309/5737 (2005): 1036.
22. GARCIA ACOSTA, 19 (2005):1-24.

23. SAURI et al., 51-52 (2010):269-278.

24. SAURI, 23 (2003): 18.

25. RIBAS y SAURI, 2006: 285-300.
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medida en que, las diferentes percepciones ante el peligro, modelan, modulan
o mitigan la vulnerabilidad, tanto de cada individuo, como del conjunto de
la sociedad.

1.2. La difuminacion espacio-temporal de las sequias. Un problema para
delimitar su impacto

La sequia es el riesgo natural que afecta a mds personas y a regiones mads
amplias en el mundo, difiere del resto por la dificultad para predecir y deli-
mitar su inicio, su final y el ambito exacto al que afecta?®. Al igual que las
inundaciones, las actividades humanas por si solas pueden generar un evento
tipificado como sequia.

La Organizacion Meteorologica Mundial®’, define la sequia como una
deficiencia sostenida y extendida en el tiempo de las precipitaciones.
Generalmente se distinguen cuatro tipos distintos:

—  Sequia meteorologica o climdtica, que sucede cuando durante un inter-
valo de tiempo definido las precipitaciones o niveles de humedad son
inferiores a la media en una cantidad previamente definida.

—  Sequia hidrolégica se produce cuando la reduccion de la precipitacion
durante un periodo prolongado acaba afectando a los recursos hidri-
cos superficiales y/o subterraneos.

—  Sequia agricola, se produce cuando el déficit en la disponibilidad de
agua para las plantas acaba afectando a su desarrollo.

— Sequia socioecondmica, tiene lugar cuando el agua disponible no per-
mite satisfacer las demandas normales en un sistema econdmico.
Guarda una relacion directa con las anteriores, especialmente con
la hidrologica, pero no siempre es necesaria una situacion climatica
desencadenante para su desarrollo.

Estas diferencias se pueden entender como un progreso dentro del desa-
rrollo del evento. Asi, la primera manifestacion es la sequia meteorologica
o climatica, que de seguir, acaba convirtiéndose en una sequia agricola y

26. SONMEZ et al., 35/2 (2005): 246.
27. WMO, 1986.
28. WILHITE y GLANTZ, 10/3 (1986): 114.
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cuando se prolonga durante un largo periodo puede convertirse en una sequia
hidrologica.

Sin embargo, la complejidad para cuantificar los impactos de los diferen-
tes tipos de sequia es tal que no existe un criterio universalmente valido con
el poder medir este fenomeno y acotarlo en el tiempo y el espacio.

En este trabajo, a través del método propuesto (ICPRC) se pretende incidir
en los aspectos sociales de las sequias.

1.3. El impacto espasmodico de las inundaciones

Las inundaciones por su manifestacion repentina y acotada a un espacio
definido, tienen una mas facil delimitacion que las sequias. Las inundaciones
suelen entenderse como un desbordamiento de las aguas hacia afuera de los
margenes estables de un cuerpo de agua (lagos, rios, embalse, océanos), de
ahi los problemas que son susceptibles de generar. Esta caracteristica, las
diferencia etimologicamente de las crecidas, por cuanto en estas no necesa-
riamente se producen anegamientos de terrenos, aunque muchas veces se
usen como sinénimo. Cuando se refieren a inundaciones en los rios, poseen
varios términos ciertamente equivalentes, los mds extendidos son aluvién,
riada y avenida.

Es evidente que las actividades humanas son responsables del impacto y
desencadenamiento de algunas inundaciones. A la mala prevision o disefio
fallido de infraestructuras, cabe anadir actividades como la impermeabiliza-
cion de terrenos naturales que aceleran la escorrentia, la tala abusiva de masa
vegetal que disminuye la capacidad de retencién del terreno, la extraccion
de materiales, etc.

El estudio de la vulnerabilidad ante inundaciones con una estrategia enca-
minada a reducir sus efectos perniciosos es una cuestion imperiosa, ante la
constatacion de que es uno de los riesgos que mas victimas e impactos pro-
voca a nivel global®. Si bien, en vez de culpabilizar de forma indirecta a la
naturaleza, parece mas acertado senalar a la mala gestion y al aumento de la
exposicion como principales responsables de estos dafnos crecientes.

29. PEREZ-MORALES et al., 2015.
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2. Factores de peligrosidad y vulnerabilidad en el area de estudio

El actual término municipal de Murcia ocupa 885,5 km? y tiene una pobla-
cion de 439.889 habitantes, cifra que supone cuatro veces mas que en 1900.
Sin embargo, en el espacio del Valle del Rio Segura ocupado por la ciudad
se produce un patrén de continuidad en el comportamiento social, mas
alld de fronteras administrativas. Este seria el espacio identificado como el
Area Metropolitana de Murcia, que engloba otros seis municipios cercanos
(Alcantarilla, Santomera, Beniel, Molina de Segura, Las Torres de Cotillas,
Alguazas, Lorqui y Ceuti) con una extension conjunta de 1.183,4 km? y
una poblacion de 626.539 habitantes en 2015%°. Su agrupacion obedece, en
esencia, a criterios de naturaleza funcional y de relaciones cotidianas de la
poblacion residente’. Este territorio que representa un continuo historico y
espacial, va mas alld de las divisiones politico-administrativas y se extiende
desde Molina de Segura, pasando por Alcantarilla, Murcia y Beniel, hasta
enlazar con la huerta de la cercana ciudad de Orihuela (Figura 1).

Fig. 1. Mapa de la region ambiental e histérica de 1a Huerta de Murcia
(1810?)

Fuente: Cartoteca del Archivo General Militar de Madrid. MECD, 2012.

30. CREM, 2016.
31. SERRANO MARTINEZ y GONZALEZ ORTIZ, 2007: 492.
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2.1. La condicion surestina como factor de peligrosidad a las sequias e inundaciones

La ciudad de Murcia participa de una unidad climatica diferenciada del resto
de climas de la Peninsula Ibérica, asocidandose a esta con el Sureste de Espana,
caracterizado a su vez por la aridez, la irregularidad de las precipitaciones,
la acusada sequia estival, la elevada evapotranspiracion y las altas cifras de
insolacion. Aspectos que motivan una aridez climatica, pero también edafica,
sin parangoén a nivel europeo.

Sin duda, es la irregularidad de las precipitaciones la caracteristica mas
destacable y definitoria de la region del Sureste. Determinando que para el
imaginario colectivo, pensar en esta zona, suponga entre otras cosas, aludir
a la escasez de lluvias y también a las graves inundaciones.

El concepto Sureste tiene un significado sociologico percibido desde hace
siglos, pero extendido en la ultima centuria y generalizado a partir de la
pasada década de los anos sesenta tras la puesta en marcha de los estudios
técnicos para llevar a cabo el Trasvase Tajo-Segura. Momento en que, desde la
ciencia geografica comenzaron a extenderse los trabajos relacionados con este
espacio de cara a caracterizar y legitimar su unidad bajo criterios climaticos*.

No obstante, la delimitacion climatica del Sureste esta sujeta a variaciones,
dependiendo del criterio taxonémico aplicado. Sin embargo, puede conside-
rarse cierta unanimidad al considerar que las precipitaciones por si solas no
marcan la diferencia. De esta manera, parece claro que el limite del Sureste
climatico lo integran aquellas tierras donde las precipitaciones son inferiores
a los 400 mm anuales, la evapotranspiracion es superior a 1.000 mm anuales
y no hay meses con temperatura media inferior a los 8 °C>>.

Entre los factores que explican las condiciones climaticas sobresalen: la
circulacion general atmosférica, insertada en las latitudes medias en la fachada
occidental del macrocontinente euroasidtico; la proximidad a un mar calido
como el Mediterrdneo; la cercania del continente africano; y la posicién a
sotavento de los relieves béticos. Este ultimo factor, es el principal causante de
los largos periodos de sequia, a su vez, el mar Mediterraneo es el responsable
maximo de las lluvias torrenciales otofiales y la proximidad del continente

32. GEIGER, 7/1-2 (1973):166-209.
33. GIL OLCINA, 17 (1995a): 72.
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africano recrudece atin mds las torridas temperaturas estivales, atemperadas
ya por las cdlidas aguas mediterraneas.

2.2. La sociedad murciana y las estructuras de poder: estoicismo,
conservadurismo y temor al cambio

Alo largo de los siglos, en la ciudad de Murcia la gestion del riesgo de sequia
e inundacion ha sido dependiente de una organizacion férrea y ligada a unas
estructuras sociales estables. Esta situacion ha motivado el arraigo del tra-
dicionalismo y conservadurismo entre la poblacion murciana y sus dirigen-
tes. Braudel** relacionaba los sistemas sociales rigidos y dictatoriales con
los espacios de regadio antiguo. A pesar de no estar clara esta relacion, en
Murcia parecen coincidir la amenaza constante del riesgo y la especializacion
agricola, con la ausencia, excepto agitaciones puntuales, de un movimiento
social subversivo de base obrera durante los siglos XIX y xx*°.

La falta de revueltas sociales destacables, a pesar de ser un contexto con-
tinental propicio para ello, revela el caracter tradicional, el miedo al cambio,
la falta de incentivos y la escasa formacion de la masa poblacional murciana,
que lejos de sublevarse, se conformaba estoicamente ante lo que consideraba
lo inevitable de la vida agraria, limitada por abajo por la propiedad de la tierra
y por arriba por el azar de la naturaleza.

Sin embargo, en Murcia si se produce una lucha de poder entre las clases
dirigentes que se acentia con el discurrir de los siglos. Tras las revoluciones
liberales decimononicas, las desamortizaciones y la abolicion del diezmo de
manera oficial en 1837, se confirma que esta batalla la pierde la iglesia a favor
de una nueva burguesia. Por otro lado, el poder municipal secularmente se
enfrentaba y competia con el eclesiastico, el real e incluso el sefiorial, para sal-
vaguardar los intereses generales de la poblacion, sin ningun otro tipo de con-
trapartida aparente. A este respecto, son constantes las disputas entre el Cabildo
Municipal y el Eclesidstico en cuanto a la celebracion, tipo, coste y necesidad
de rogativas pro-serenitate y pro-pluvia. Por otro lado, son frecuentes los casos
en que el concejo de Murcia anteponia, en algunos aspectos, el bienestar social
y el mantenimiento de la entidad de la ciudad, a los privilegios de clase.

34. BRAUDEL, 1984.
35. PEREZ PICAZO, LEMEUNIER y CHACON JIMENEZ, 1980: 26.
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3. Fuentes de datos usadas para el analisis de las inundaciones y sequias
historicas en Murcia

La metodologia aplicada en este trabajo se nutre fundamentalmente de fuentes
primarias de caracter municipal (principalmente Actas Capitulares). Dado el
papel que desempenan los ayuntamientos en la gestion del riesgo, este tipo de
fuentes suponen la mejor aproximacion para observar vicisitudes climaticas
de manera directa®®. En este tipo de documentos la informacion extraible se
centra en las vicisitudes que los agentes atmosféricos y el devenir del clima
tenian para la poblacion. De esta manera, los eventos meteorologicos extre-
mos eran siempre tratados de forma exhaustiva.

Los periodicos también suponen una fuente de datos muy valiosa al ofre-
cer informacion detallada de todo tipo de vicisitudes ambientales que afectan
ala poblacion y sus actividades economicas®’. Ademas, los cambios politicos
y sociales acaecidos en Espana a partir del s. XIx, dieron lugar a una enorme
inestabilidad institucional que supuso que la documentacion oficial perdiera
en parte su valor para estudiar el clima. En este sentido, los periodicos son
en cierta forma la continuacion de este tipo de fuentes, ya que presentan
homogeneidad temporal y suelen ser estables en su estructura organizativa.

En resumen, se han consultado los siguientes archivos (Tabla 1):

Tab. 1. Archivos y fuentes consultadas

Nombre del Archivo: Tipo de Fuente: %*

Archivo Municipal de Murcia Actas Capitulares; legajos; libros antiguos; 59
periodicos hasta 1950

Archivo de la Catedral de Actas Capitulares Eclesidsticas 5
Murcia
Archivo Historico Provincial de | Legajos; cartografia; informes de 1
Murcia infraestructuras hidricas
Biblioteca Regional de Murcia | Periodicos desde 1950 35

*La columna % hace referencia al porcentaje que cada tipo de fuente supone sobre el
total de fuentes consultadas.

Fuente: Elaboracion propia.

36. METCALEFE et al., 10/3 (2002): 11-14.
37. ALBEROLA ROMA, 12 (2015). MAS GALVAN, 2016: 179-202.
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En cuanto al modo en que se ha generado la documentacion, casi la totalidad
de las fuentes consultadas son primarias o directas. Todas las actas, legajos,
correspondencia, informes y periodicos son de este tipo*. En informes anti-
guos y recientes, en cuyo relato el autor no era parte implicada (es decir, son
obras secundarias o terciarias), la informacion solo se ha tenido en cuenta
como comparadores indirectos. Respecto a las contingencias que ocasiona
el fenomeno ambiental documentado los periddicos relatan aspectos fisicos,
humanos y también bioldgicos, las actas capitulares se centran en aspectos
humanos y en menor medida biologicos, al igual que los legajos™®.

4. Metodologia

El Indice de Cambios Perceptuales a los Riesgos Climaticos (ICPRC), a través
del analisis documental, pretende analizar la percepcion y el impacto de un
desastre natural. Para lograr este objetivo se analiza la evolucién de cuatro
factores claves en los procesos de riesgo: la percepcion de los agentes responsa-
bles del impacto, 1a percepcion de la peligrosidad, 1a vulnerabilidad y la estrategia
de adaptacion y resiliencia.

Antes de aplicar el método es necesario elegir los eventos climaticos
extremos a estudiar con algun criterio especifico. Aqui, teniendo en cuenta
que el periodo de estudio va desde el siglo xviI hasta la actualidad, se elige
la sequia y la inundacion mas catastrofica en cada uno de los siglos estudia-
dos, con una diferencia temporal de al menos 100 afios* y concluyendo en
el ultimo evento catastrofico en el area de estudio. De este modo, se aplica
la metodologia a 8 eventos en total, 4 para las sequias y 4 para las inunda-
ciones*! (Tabla 2).

38. BARRIENDOS VALLVE, 30-31 (1996-1997): 71.

39. BARRIENDOS VALLVE, 3 (1999).

40. Esta es una forma de validar el método a través de grandes saltos temporales. En pos-
teriores trabajos se pretende ampliar esta metodologia a un numero mayor de eventos
con mayor proximidad temporal.

41. GIL-GUIRADO, 2013: 523.
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Tab. 2. Eventos extremos analizados

Periodo Inundaciones Iéi)cq?eriltos Sequias ]():;)lerffleriltos
asificados asificados
s xvIl é‘;ﬁg{/&fﬂ (Riada de San 119 Iligérze 1625y 173
s xvit 0N6ti’2.9/51;1303ra( lc{liea?(?s(geyes) 2 If;l;rle 13ty 94
S é:r/lltg/TlgzgagRiada de 191 e 1840y 154
S %Ségi/ei?a?) (Rl de san 43 Core 2004y 846

Fuente: Elaboracion propia.

La duracion del evento es un aspecto importante, ya que informa tanto del
nivel de afeccion del mismo, como de las estrategias de resiliencia. En este
sentido, para el caso de las inundaciones, el evento comienza el dia en que
se produce la crecida de las aguas y concluye cuando en las fuentes de infor-
macién disponibles transcurre al menos un mes sin ninguna noticia directa
del fenomeno, entendiendo que ya no es un tema de preocupacion e interés
general que obligue a una atencion prioritaria. Por las peculiaridades de las
sequias este proceso difiere. El andlisis de un evento de sequia comienza
cuando la documentacion hace referencia explicita a una falta de agua causada
por la falta de lluvias y concluye cuando transcurren al menos tres meses sin
noticas al respecto (una estacion del ano).

El método del ICPRC es una derivacion del analisis de contenido aplicado
ala climatologia historica. El andlisis de contenido es una técnica de investiga-
cién usada para identificar el sentido y la intencionalidad dados a todo relato
escrito, teniendo en cuenta el contexto histdrico, social y cultural de cuando
se redacto dicho texto*. Su uso en el estudio del clima es ain minoritario
y relativamente reciente. Moodie y Catchpole® fueron pioneros al analizar
con este método los diarios meteorologicos de la Hudson’s Bay Company.
Los trabajos de Prieto** han impulsado esta técnica, demostrando su validez

42. BARDIN, 1986: 69.
43. MOODIE y CATCHPOLE, 1975.
44. PRIETO et al., 73/1-2 (2005).
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para los estudios de historia ambiental. Recientemente, la tesis doctoral de
Salvador Gil Guirado® validé este método para estudiar el clima historico y
los riesgos naturales en los paises iberoamericanos.

De esta forma, el procedimiento del ICPRC se basa en el andlisis de todos
los textos contempordneos a la catdstrofe estudiada que hacen referencia
explicita a su impacto y consecuencias. Los cuatro factores a estudiar se evi-
dencian en los textos escritos a través de distintas expresiones y referencias.
Estas expresiones y referencias pueden ser clasificadas dicotomicamente (pre-
sencia = 1, ausencia = 0) en varios indicadores que se refieren a cualquiera
de los cuatro factores analizados. Finalmente, se registra el ntumero total de
ocurrencias de cada indicador (presencia = 1) y se asigna un valor porcentual
dentro del factor al que hace referencia. Un mismo documento puede aludir
a indicadores que pertenecen a diferentes factores. En promedio, cada docu-
mento clasificado arroja 8,4 indicadores para inundaciones y 7,1 para sequias.

La mayoria de los indicadores han sido usados en otros trabajos y modelos
de analisis de la vulnerabilidad*, otros son nuevos surgidos de la necesidad
de hacer un modelo aplicable en distintos periodos (Ver Anexo: Indicadores
usados por el ICPRC).

Para analizar la evolucion de los cuatro factores analizados, se suman los
puntos de todos los indicadores de un determinado factor y se calcula el por-
centaje que supone esta suma en relacion a la suma de todos los indicadores.

Se parte de las siguientes hipotesis:

1. Cuanto mayores sean las consideraciones que los actores contempo-
raneos a la catastrofe hacen acerca del peligro natural, las personas
se protegeran mejor ante los riesgos naturales (Factor: Percepcion de
la peligrosidad)*’.

2. Cuanto mayores sean las consideraciones sobre el impacto social y
territorial del evento, mayor serd la vulnerabilidad social y biofisica
de dicho evento (Factor: Vulnerabilidad Global).

45. GIL-GUIRADO, op. cit.

46. MESSERLI op. cit. BROOKS, ADGER y KELLY, 15/2 (2005): 151-163. ENDFIELD, 83 (2007):
9-38.

47. DAKE,48/4 (1992): 21-37.
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3. Cuanto mayores sean las consideraciones acerca de las medidas para
superar el evento y prepararse para el futuro, mejor sera la resiliencia
y la adaptacion (Factor: Estrategia de adaptacion y resiliencia)*.

En relacion a la percepcion de los culpables (Factor: Percepcion de los agentes
responsables del impacto), partiendo de que el riesgo es una construccion
social* consecuencia directa del modelo territorial implementado por cada
sociedad, una mayor percepcion de que la responsabilidad es humana, supone
un avance en la comprension de los procesos de riesgo, frente a una excesiva
culpabilizacion de los elementos naturales o cuestiones divinas. En total el
ICPRC integra 119 indicadores agrupados en cuatro factores (Tabla 3).

Tab. 3. Factores, subfactores y numero de indicadores del ICPRC

Indicadores Indicadores
Factor de d . Total
. . e sequias
inundaciones
1. Percepcion sob're los agentes 26 26 26
responsables del impacto
2. Percepcion de la peligrosidad 7 6 10
Vulnerabilidad social 19 19 19
3. Vulnerabilidad Global — ——
Vulnerabilidad biofisica 19 17 22
Subtotal: 38 36 41
. » Medidas no
4. Estrategia de adaptacion y implementadas 21 21 21
resiliencia -
Medidas implementadas 21 21 21
Subtotal: 42 42 42
TOTAL: 113 110 119

Fuente: Elaboracion propia.

4.1. Factor percepcion de los agentes responsables del impacto

La identificacion de los agentes a quienes se les atribuye responsabilidad en el
impacto de una catdstrofe permite una mejor contextualizacion del evento™.
Los indicadores empleados en este factor senalan a los agentes o grupos

48. ENDFIELD, 109/10 (2012): 3676-3681.
49. GARCIA ACOSTA, op. cit.
50. RIBAS PALOM y SAURI PUJOL, 23-24 (1996): 229-244.
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sociales que de manera contemporénea al evento fueron culpabilizados por
sus coetaneos.

Se puede concebir, que este factor informa de la vulnerabilidad ideolo-
gica, cultural, educativa y politica®, y que por lo tanto, informa del contexto
sociopolitico durante cada evento.

Se diferencian 26 indicadores, que distinguen todos los actores sociales
o elementos a los que se ha culpado de los problemas ocasionados por la
catastrofe en los ultimos cuatro siglos. Estos indicadores se resumen en cuatro
causas generales que diferencian si se culpabiliza a la accion antrépica, a la
naturaleza, a la divinidad, o si por el contrario no se sefialan culpables espe-
cificos (Ver Anexo: Indicadores usados por el ICPRC).

Estos cuatro indicadores son los que mejor informan de la vulnerabilidad
cultural y politica de cada momento, ya que se parte de la hipotesis de que
antes de la irrupcion de las corrientes racionalistas y en estados absolutistas,
seria muy frecuente la atribucion de responsabilidades a entes supra humanos
como la naturaleza y la divinidad, mientras que serian escasas las referencias a
colectivos humanos concretos y testimoniales las responsabilidades atribuidas
a los organos de poder. Esta situacion cambia de manera progresiva con la
irrupcion de las corrientes ilustradas y la extension de los conflictos de clase,
hasta llegar al momento actual.

4.2. Factor percepcion de la peligrosidad

Son indicadores referentes a como y en qué medida las personas contempo-
raneas al evento consideraban el papel de los factores naturales como desen-
cadenantes del evento. Esto es de especial importancia porque cuanto mayor
y mds acertada sea la percepcion del peligro natural mejor se protegera la
poblacion durante el desarrollo de una catastrofe®. En total se computan 10
variables en este subgrupo, cuatro especificas de las inundaciones y tres de
las sequias (Ver Anexo: Indicadores usados por el ICPRC).

51. WILCHES-CHAUX, op. cit.
52. DAKE, op. cit.

Revista de Historia Moderna, n.° 35 (2017) (pp. 308-344) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

323



SALVADOR GIL GUIRADO
Deconstruyendo riesgos. Cuatro siglos de cambios en la vulnerabilidad y adaptacion a
las inundaciones y sequias en Murcia

4.3. Factor vulnerabilidad global

La vulnerabilidad global es la suma de los subfactores vulnerabilidad social y
vulnerabilidad biofisica>.

Segun Cutter, Boruff y Shirley’* la vulnerabilidad social es en parte el resul-
tado de las desigualdades sociales, en la medida en que los factores sociales
influyen en dar forma a la susceptibilidad de los diferentes colectivos socia-
les y también a dar forma a su capacidad de respuesta. De esta manera, los
actores sociales sefialados como afectados por las personas contemporaneas
a una catastrofe, informan de manera directa de como estas desigualdades se
plasman en unos mayores impactos a determinados sectores de la poblacion.
No todas las noticas sobre un evento informan sobre impactos a actores socia-
les, por lo tanto una mayor cantidad de informacion que haga referencia a
actores sociales afectados, revela una mayor vulnerabilidad social. El ICPRC,
diferencia las personas afectadas por la catastrofe en 19 indicadores distin-
guiendo el colectivo, clase, minoria, gremio o grupo de edad al que se refieren
los documentos contemporaneos al evento. Estos indicadores se resumen en
siete tipos de usos del territorio afectados, lo que facilita la comparacion a lo
largo del tiempo (Ver Anexo: Indicadores usados por el ICPRC).

La vulnerabilidad biofisica hace referencia a las afecciones que el desastre
ha originado en el territorio tanto a sus elementos naturales, como antrépicos.
Es la plasmacion de una exposicion que deja en situacion de peligro a bienes
y personas. Sugiere tanto un componente fisico asociado a la naturaleza del
riesgo, como un componente biologico o social asociado a las propiedades
del sistema que se ven afectadas.

En total se diferencian 22 indicadores que hacen referencia al tipo de
dafo que se senala explicitamente en los documentos y que las personas con-
tempordneas a la catastrofe asocian directamente con el impacto del evento.
Cuatro de estos indicadores son especificos de las inundaciones y tres de las
sequias (Ver Anexo: Indicadores usados por el ICPRC).

53. WILCHES-CHAUX, op. cit.: 22.
54. CUTTER, BORUFF y SHIRLEY, op. cit.: 243.
55. BROOKS, 38 (2003): 4.
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4.4. Factor estrategia de adaptacion y resiliencia

Los indicadores considerados en este factor hacen referencia a las estrategias
seguidas para superar la catdstrofe y para una mitigacion y evasion de la vulne-
rabilidad, de cara a mejorar la preparacion ante posibles nuevas catdstrofes,
siendo asi concebidas por los actores contemporaneos al evento. Se identifican
22 indicadores, diferenciando si estas medidas son solo propuestas (Subfactor:
Medidas no implementadas) o por el contrario comienzan a ponerse en practica
(Subfactor: Medidas implementadas). La suma de ambos subfactores supone
la estrategia de resiliencia y adaptacion. Los indicadores se resumen en seis
indicadores generales que hacen referencia al tipo de medidas propuestas o
implementadas (Ver Anexo: Indicadores usados por el ICPRC).

5. Resultados

5.1. Cambios en el tiempo de superacion de las catdstrofes

En las inundaciones es posible calcular el tiempo necesario para reponerse
de la catastrofe, el cual esta en funcion de la intensidad del evento, la expo-
sicion, la vulnerabilidad de la sociedad y la estrategia de adaptacion vigente.

La falta de medios economicos y técnicos en el siglo Xvil y el alto impacto
del evento hicieron que hasta no transcurridos unos 490 dias tras la inun-
dacion, no se diera por superado el evento. En el siglo siguiente, debido a la
menor intensidad del impacto y las medidas estructurales puestas en marcha
se redujo este periodo hasta los 227 dias. Un siglo después, el tiempo de recu-
peracion volvio a aumentar por la mayor exposicion y la gran intensidad de la
inundacion. Finalmente, para las inundaciones recientes, los menores danos
respecto a otras inundaciones, unido a la mejora en los medios técnicos y en
la gestion de la catastrofe, incidieron en una reduccion notable del tiempo
necesario para superar el evento. En este contexto, los primeros diez dias
son fundamentales, las dos semanas y el mes siguiente suponen efemérides
del evento en las que por lo general se recuerda a los afectados y se revisa la
marcha de la recuperacion (Figura 2).

56. FOLKE, op. cit.
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Fig. 2. Numero de dias necesarios para superar las inundaciones
catastroficas

1651. Riada de San Calixto

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59
Dias desde la catastrofe

i6n de la i i - il social® il biofisica * Propuestas de adaptacién * Medidas de adaptacién implementadas

Fuente: Elaboracion propia.

La duracion de las sequias climaticas es altamente variable, por lo tanto no
se puede comparar la duracion de este tipo de eventos entre épocas. Sin
embargo, es posible observar como las fechas en que se informa de unas
mayores afecciones, coinciden con el calendario agricola y la estacionalidad de
las precipitaciones. De esta manera, destaca la gran cantidad de informacion
que se produce durante el verano, por ser el periodo previo a la recoleccion
de los cereales y el de mayor estrés hidrico para las plantas, y durante los
equinoccios, por depender la sociedad y el sistema agricola de las precipita-
ciones en estas fechas. Sin embargo, esta situacion cambia para las sequias
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recientes, motivado esto por la mayor diversidad de la economia local y el uso
electoralista de este tipo de eventos. Asi, la cobertura medidtica para la sequia
de 2004 a 2007 sufrié un repunte en el periodo pre y post electoral y se hizo
maxima durante el verano por la mayor demanda de agua para uso urbano y
por el recrudecimiento de la percepcion de la falta de agua (Figura 3).

Fig. 3. Evolucion de la distribucion mensual de informacion sobre sequias
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Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Cambios en la percepcion de los agentes responsables del impacto

A lo largo de los ultimos cuatro siglos se producen importantes cambios
perceptuales sobre la responsabilidad en el impacto de las sequias e inun-
daciones (Figura 3). En relacion a las inundaciones, lo mas destacable es el
aumento del peso de las cuestiones humanas, sobre todo a partir del siglo XIX,
algo positivo en la medida en que la sociedad se desprende progresivamente
del miedo atavico e irracional a cuestiones religiosas o sobrenaturales. No
obstante, todavia siguen siendo muy elevadas las informaciones que culpan
a la naturaleza, desviando el foco de atencion sobre la deficiente gestion de
los gestores territoriales. De esta manera, la percepcion de los impactos cau-
sados por las inundaciones en Murcia estd lejos del paradigma que sitta al
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ser humano en el epicentro de la responsabilidad en los procesos de riesgo’”.
Algunos titulares de los periodicos murcianos dan cuenta de esta cuestion:

— «La naturaleza no nos perdona»®.

— «La naturaleza, tan generosa con la Region de Murcia en muchos
aspectos, es cicatera con el agua y cuando el cielo nos la obsequia lo
hace en muchas ocasiones con una violencia inmisericorde».

En cuanto a las sequias, la evolucion es parecida a las inundaciones por
cuanto se reducen las cargas religiosas en la percepcion del riesgo y mejoran
notablemente las referencias a la responsabilidad humana. Sin embargo, en
la actualidad se ha producido una excesiva politizacion que hace peligrar la
paz social y provoca una verdadera «guerra del agua»® (Figura 4).

Fig. 4. Evolucion de la percepcion causal de las inundaciones y las sequias
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta problematica se debe en parte a que la puesta en marcha de trasvase
Tajo-Segura a finales de los pasados afnos setenta, vino a complicar atun mas
la situacion, al agregar al sistema hidrologico caudales exdgenos que depen-
den tanto de situaciones climaticas independientes de las de la cuenca del
Segura, como de cuestiones politicas ajenas al poder de decision de los pobla-
dores murcianos. De esta manera, el desarrollo de la sequia gira en torno al

57. BECK, 1992.

58. La Verdad de Murcia (en adelante LVM), 29 de octubre de 2012.
59. LVM, 30 de octubre de 2012.

60. GIL OLCINA, 13 (1995b): 21.
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calendario electoral (elecciones generales de marzo de 2004) y a los tensos
conflictos territoriales que surgieron entre comunidades autonomas reaviva-
das por el discurso politico pro y anti trasvasista.

Estas condiciones tan particulares hicieron del manejo medidtico de la
sequia una potente arma politica, que en la cuenca del Segura supuso un
aumento de la popularidad del gobierno regional bajo el eslogan «Agua para
todos», a costa de entrar en conflicto con otras comunidades autonomas
vecinas y con el gobierno nacional.

5.3. Evolucion del impacto y la percepcion a los eventos climdticos extremos

La vulnerabilidad global ante las inundaciones en Murcia, a pesar de haber
descendido desde el siglo xvi1, sigue siendo alta. Al igual que para las sequias,
el cambio comienza a producirse a partir del s. XvIil merced a la mejora en
las infraestructuras y las propuestas y medidas activas de adaptacion, que
inciden en una importante reduccion de la vulnerabilidad biofisica (Figura 5).

De forma negativa la vulnerabilidad social se incrementa, porque las
mejoras en los sistemas de defensa y en el modelo social no han evitado que
sigan produciéndose victimas fatales después de mas de cuatro siglos y que
los dafios afecten a una cantidad creciente de actores sociales. Por otro lado,
el aumento de las consideraciones sobre la peligrosidad, denota un mejor
conocimiento del entorno y de las condiciones naturales. Estas mejoras han
sido posibles gracias a una estrategia de adaptacion mas proactiva, aunque,
han sido especialmente evidentes las propuestas de resiliencia y adaptacion y
no tanto las medidas puestas en funcionamiento, lo que sin duda ha contri-
buido a que la vulnerabilidad global y especialmente la social, aun contintien
siendo elevadas.

Las diferencias en la duracion, drea afectada, y sobre todo, en la con-
centracion del impacto en un momento puntual, hacen que el marco ante el
riesgo de sequias sea sensiblemente distinto al de las inundaciones y que los
impactos se concentren de forma indirecta en los distintos sectores sociales,
y no tanto en las infraestructuras territoriales y bienes expuestos (Figura 5).

En referencia a la vulnerabilidad global, las mejoras técnicas han dado
lugar a una progresiva reduccion desde el siglo xv111, a causa del aumento de
las medidas de adaptacion activas basadas en la obra publica.
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La estrategia de adaptacion y resiliencia ha mejorado sensiblemente, sin
embargo, la mejora viene determinada por el protagonismo creciente de las
propuestas y promesas de adaptacion, marcadas por un evidente corte elec-
toralista. En cualquier caso, la situacién ha mejorado en mayor medida en
las sequias que en las inundaciones, donde el descenso en la vulnerabilidad

global ha sido menor. Sin embargo, la excesiva politizacion de las sequias ha
propiciado una escasa percepcion del peligro.

Fig. 5: Cambios en los factores explicativos del impacto a las inundaciones
y sequias
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Fuente: Elaboracion propia.
5.4. Cambios en la vulnerabilidad a los eventos climdticos extremos

Tanto en las inundaciones como en las sequias, los colectivos sociales mas
vulnerables son los habitantes de la ciudad. En los ultimos cuatro siglos, los
cambios sociales han hecho que los dafos a los religiosos y nobles disminu-
yan, puesto que tienen un peso testimonial en el conjunto de la sociedad o
han desaparecido como colectivo diferenciado (caso de la nobleza).
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En las inundaciones se producen importantes contrastes respecto a las
sequias. El impacto a la agricultura y a los servicios publicos disminuye por
la mejora en los sistemas de defensa y, en el caso de la agricultura, por la
dispersion de las actividades agricolas por todo el territorio, mientras que
el efecto de las inundaciones se concentra en zonas puntuales. Sin embargo,
los comerciantes aumentan su vulnerabilidad debido a su mayor exposicion
dentro de la zona urbana. En las sequias por el contrario, ante situaciones
de infradotacion de oferta hidrica, la inelasticidad de la demanda doméstica
hace que los agricultores sean un sector cada vez mas vulnerable (Figura 6).

Una contrapartida de la modernidad es que la falta de agua afecta a nuevos
colectivos como comerciantes y turistas. El impacto en el turismo se debe
a que en Murcia, el «boom inmobiliario» para residencias turisticas supone
una mayor demanda de agua que no puede suplirse durante las sequias. Esto
produce una confrontacion entre este nuevo uso y el uso agricola tradicional,
viéndose mas perjudicado este ultimo.

Fig. 6. Cambios en la vulnerabilidad social
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Fuente: Elaboracion propia.

La vulnerabilidad biofisica a las inundaciones difiere del caso de las sequias
fundamentalmente por el menor peso de las afecciones agropecuarias.
Ademas, se evidencia que la diversificacion de la economia a lo largo del
periodo de estudio reduce el impacto comparativo al sector agricola. Al mismo
tiempo, el aumento de los bienes expuestos incrementa las afecciones en las
comunicaciones y sistemas energéticos (Figura 7).

Las afecciones directas a la sociedad presentan un panorama mads com-
plejo y poco halagiienio atendiendo a las posibilidades de mejora a corto plazo.
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Lo mds preocupante es que los muertos y heridos tienen una importancia
creciente, no en referencia al numero de fallecidos, los cuales se reducen,
sino en cuanto a la importancia que a estos se atribuye considerando las
posibilidades tecnolégicas actuales. Esto se debe a que, si bien, es positivo que
ante una mayor exposicion se haya producido una reduccion del numero de
victimas fatales, los datos no ocultan que el conjunto de la sociedad adquiera
conciencia de que una buena planificacion y gestion personal y colectiva de
las inundaciones podria haber evitado las desgracias que aun se producen.

De manera similar a la situacion en las sequias, en las inundaciones se ha
logrado la seguridad alimentaria de forma inequivoca. Otro rasgo destacable
es que siempre se ha dependido en exceso del crédito, lo que ha supuesto
seculares problemas financieros en situaciones de gastos imprevistos como
las riadas. Para las inundaciones una de las contrapartidas de la modernidad
es que la mayor exposicion junto con la valoracion monetaria creciente de
todos bienes expuestos, origina unos impactos crecientes en las viviendas,
edificios y enseres materiales. Esta mayor presion sobre el territorio tiene
también la contrapartida de una mayor conflictividad social y el aumento de
las afecciones econdmicas generales.

Fig. 7. Cambio en la vulnerabilidad biofisica
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Fuente: Elaboracion propia.
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La vulnerabilidad biofisica a las sequias, presenta una composicion similar a
las inundaciones aunque con importantes diferencias evolutivas (Figura 7).
En relacion a los impactos de plasmacion directa, lo mas destacable es que la
seguridad alimentaria se ha cubierto totalmente.

Los problemas agropecuarios han sido y siguen siendo una de las princi-
pales afecciones territoriales de las sequias, aunque se reducen por los dafios
crecientes a otros sectores. La mayor demanda ante un recurso limitado,
produce problemas en la oferta de agua, aumentando los problemas de abaste-
cimiento de agua, sobre todo para riego. De esta manera, la agricultura padece
la inelasticidad de la demanda de agua para uso domeéstico.

Esta compleja situacion surgida de una mayor presion en el territorio
y unas mayores demandas ante un recurso escaso, da lugar a un peligroso
aumento de la conflictividad social. A esta situacion ha contribuido ademas
el uso partidista que aqui se ha hecho de las sequias, lo cual es muy evidente
durante el evento de 2004 a 2007.

Es destacable que la modernidad y el aumento de la capacidad de carga
sobre el territorio que posibilita la aplicacion de tecnologia, presentan algunas
contrapartidas en la gestion de las sequias, produciendo un incremento de
los problemas medioambientales y la sobreexplotacion de recursos hidricos.
Estos problemas han aumentado mucho desde el siglo X1X. De este modo, si
en el pasado, la ruptura del equilibrio en la relacion hombre-naturaleza la
sufrian las sociedades, ahora es la naturaleza la que pasa a absorber parte de
este impacto.

Sin embargo, la sociedad murciana también es victima de las contraparti-
das de la modernidad, ya que el uso partidista de la escasez de agua evidencia
una creciente vulnerabilidad politica, a la vez que cobran importancia los
problemas financieros y las afecciones economicas generales.

5.5. Cambios en la estrategia de adaptacion y resiliencia: lecciones del pasado

La estrategia de adaptacion y resiliencia revela los cambios en el paradigma
de adaptacion del ser humano al espacio geografico que ocupa. De nuevo las
diferencias entre la necesaria gestion urgente de las inundaciones, frente a
dilatacion y dilucion temporal de los impactos de las sequias, hace que se pro-
duzcan notables diferencias. Lo mds destacable es que las sequias posibilitan
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que los poderes economicos y politicos usen su gestion para buscar el favor
politico, por lo que la estrategia seguida en las propuestas no se materializa
en medidas efectivas, como si ocurre en las inundaciones (Figura 8).

Es destacable que en las inundaciones no ha cambiado el paradigma
ilustrado cartesiano que concibe que el ser humano tenga que apropiarse
del territorio que ocupa, puesto que siempre han dominado las medidas y
propuestas para reducir la vulnerabilidad biofisica a través de obras de inge-
nieria de alto impacto territorial. No obstante, el alto grado de intervencion
en el territorio alcanzado ya a finales del siglo XIX en Murcia, junto con la
diversificacion econdmica y el aumento de los bienes expuestos, hace que las
medidas actuales se centren en ayudar a los sectores economicos afectados.
Un aspecto positivo es que las propuestas que abogan por una reducciéon
de la exposicion como la mejor herramienta para mitigar el impacto de las
inundaciones, empiezan a cobrar importancia, anticipando un previsible y
progresivo cambio de paradigma hacia posturas a favor de un mayor equili-
brio con el medio.

En las sequias el paradigma intervencionista es mucho mas acusado, y
lo que es mds preocupante, las propuestas van encaminadas en esta linea, lo
que dificulta un cambio que fomente una adecuacion de la demanda de agua
a la oferta. No obstante, las medidas que se estan poniendo en marcha son
acertadas, puesto que estan creciendo las medidas de evasion del peligro, de
reduccion de la vulnerabilidad social y de reduccion de la exposicion.

Fig. 8: Cambios en la estrategia de adaptacion y resiliencia
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Fuente: Elaboracion propia.
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6. Discusion y conclusiones

Siguiendo el trabajo de Messerli et al.,®" observamos diferentes «trayectorias
de vulnerabilidad» en Murcia desde el siglo xviI hasta la actualidad. En con-
creto se observan tres fases diferenciales en la relacion ser humano-naturaleza:

1. Sociedades agrarias preindustriales entre el siglo xvil y mediados
del xvii1, donde la sociedad mostraba pasividad ante las vicisitudes
ambientales, apoyada en la falta de medios técnicos y en el gran peso
de la religion

2. Sociedades agrarias industriales entre mediados del siglo XIX y media-
dos del siglo XX, donde en sociedades eminentemente agrarias y con
una fuerte, pero descendente, carga religiosa, las ideas ilustradas y
los avances tecnologicos, permiten hacer intervenciones fuertes en
el medio para defenderse del peligro

3. Sociedades modernas actuales, a partir de la segunda mitad del siglo
XX, cuando la economia se diversifica y se globalizan los problemas
y ventajas de la economia globalizada. A partir de este momento
se produce un aumento exponencial de la exposicién a los peligros
naturales, ante lo cual aumentan las medidas de proteccion.

No obstante, la aplicacion del ICPRC permite vislumbrar una cuarta fase,
muy incipiente y tedrica ain, en la que las medidas de adaptacion pasan a
considerar la evasion del peligro como la mejor defensa ante la amenaza de
las catastrofes naturales.

En las sequias, a pesar de los cambios sociales y tecnoldgicos que se han
producido en los ultimos cuatro siglos, el marco general no ha cambiado
excesivamente y aunque se producen notables avances, siguen persistiendo
viejas costumbres. La gestion reciente de las sequias evidencia una creciente
vulnerabilidad politica, mostrando un espacio escasamente adaptado a su
realidad ambiental. Esta situacion tiene una dificil solucion, porque a lo largo
del periodo de estudio ha sido una constante el hecho de que los grupos de
poder apoyen parte de su discurso en una asociacion entre el modelo de cre-
cimiento y el aumento de la cantidad de agua disponible. Esta manipulacion

61. MESSERLI et al., op. cit.: 459.
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para buscar el favor popular, lejos de reducirse, va en aumento. Selznick®,
ya sefial6 hace mas de medio siglo que la vulnerabilidad de las instituciones
a la manipulacion politica aumenta a medida que la sociedad se vuelve cada
vez mas una sociedad de masas y se asocia con el debilitamiento de las élites
creativas y culturales. Por lo tanto, es necesario mejorar los canales de comu-
nicacion para implicar al conjunto de la sociedad de forma activa en la gestion
y prevencion de los desastres, anteponiendo el interés general al particular®.

Esta situacion es una constante en el discurso hidrico de los diversos terri-
torios estatales, donde los grupos de poder siempre han tratado de atribuir
distinto simbolismo al agua (sentido de nacion, religioso, patridtico, etc.),
pero siempre son escasos los mensajes de sostenibilidad en la explotacion
del recurso®. A este respecto, es posible definir otro nuevo tipo de sequia,
la «sequia politica», que es aquella producida cuando a pesar de no existir
unos condicionantes ambientales e hidrologicos detonantes, las decisiones
politicas repercuten en que se produzca la percepcion de una falta de agua
que acaba afectando al sistema socioeconémico.

En el caso de las inundaciones, la percepcion sobre los mecanismos fisicos
que las ocasionan es una constante en aumento a lo largo de todo el periodo
estudiado. Sin embargo, a la hora de afrontar el evento, los gestores del terri-
torio y los pobladores se encuentran con una burocracia y pobreza econémica
que ralentiza la resolucion de los problemas. Este hecho se erige como otro
factor de vulnerabilidad secular y lejos de mitigarse, aumenta.

Otro hecho destacable y preocupante, es que se produce siempre un des-
fase en la planificacion entre la zona vulnerable y la zona de prioridad de
defensa. Asi, desde que el hombre posee capacidad para regular los cauces de
los rios, en los casos en que se han tomado soluciones, siempre ha sido por
medio de obra dura y exclusivamente en las dreas donde alguna catastrofe hizo
demasiado evidentes los problemas y riesgos asociados al peligro. Esta falta
de prevision y planificacion ha dado lugar a soluciones parciales en las areas
previamente afectadas, pero se han creado nuevos espacios de riesgo®, donde

62. SELZNICK, 56/4 (1951): 320-331.

63. SAURI et al., op. cit.: 277.

64. TABARA, COSTEJA y VAN WOERDEN, 73 (2004): 175.
65. CALVO GARCIA-TORNEL, op. cit.
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la experiencia hace prever que no serd hasta una nueva catastrofe cuando se
tomaran las medidas oportunas.

En las inundaciones recientes se puede afirmar, que el principal problema
es una falta de planificacion adecuada que ha propiciado un aumento de la
exposicion a las zonas en riesgo, sin que se hayan llevado a cabo las obras de
seguridad necesarias. Esto ya ha sido esbozado por McMichael® al hablar de
que las sociedades actuales, a pesar de tener una tecnologia mds efectiva para
la proteccion y para la produccion de recursos, son mas vulnerables por la
mayor presion sociodemografica y la menor flexibilidad en sus estructuras.

En resumen, a pesar de las notables mejoras en la estrategia de adaptacion
durante los ultimo cuatro siglos, no se ha alcanzado una gestion adaptativa de
los riesgos naturales en Murcia. Por lo tanto, queda pendiente para la sociedad
murciana la implementacion de un modelo de interaccion socioambiental
basado en la evasion del riesgo y en el respeto a los valores naturales.
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Anexo: Indicadores usados por el ICPRC

Indicadores para el factor percepcion de los responsables

CAUSAS
GENERALES AGENTES CULPABILIZADOS

1 Ambi, l 1 | Naturaleza

2 Divinas 2 | Divinidad
3 Poblacion rural 15 | Terratenientes o propietarios de la tierra
4 | Poblacién urbana 16 Especuladores e intereses economicos

privados

5 Técnicos 17 | Pobres (sectores desfavorecidos)
6 | Gestores del territorio 18 | Ricos
7 Deficiencias en sistema de 19 | Extranjeros o personas foraneas

abastecimiento o defensa

3 | Antropogénicas g | Autoridades competentes en materia

P 20 | Nobles
hidrica
9 Inspectores y fuerzas del orden 21 | Religiosos
10 | Pequefios propietarios de la tierra 22 | Gobierno Nacional
11 | Agricultores 23 | Gobierno provincial
12 | Ganaderos 24 | Gobierno local
13 | Comerciantes 25 | Politicos sin distincion

14 | Trabajadores y propietarios industriales

4 Indefinidas 26 | Sin especificar

Indicadores para el factor percepcnon de la peligrosidad

1 | Lluvias torrenciales* Falta de lluvias**
2 | Mat. Arrastrados* 7 Bajo nivel de rios, canales y embalses**
3 | Granizo* 8 Orografia y pendiente
4 | Alto nivel de rios y canales* 9 Naturaleza de los materiales
5 | Falta de Nieves en cabecera** 10 | Vegetacion
Indicadores para el subfactor vulnerabilidad social
USO AFECTADO ACTOR SOCIAL AFECTADO
1 | Sin distincion (poblacion en general) 6 Ricos
2 | Nifios 7 Extranjeros o personas foraneas
1 Doméstico 3 | Ancianos 8 Nobles
4 | Mujeres 9 Poblaciéon Rural
5 | Pobres (sectores desfavorecidos) 10 | Poblacion Urbana
2 Industrial 11 | Trabajadores y propietarios industriales
3 Agricola 12 Terratﬁnientes - i 14 | Agricultores
13 | Pequefios propietarios de la tierra
4 Ganadero 15 | Ganaderos
5 Comercial 16 | Comerciantes
6 Turistico 17 | Turistas y agentes turisticos
7 | Servicios publicos | 18 | Religiosos 19 | Militares y fuerzas del orden
Indicadores para el subfactor vulnerabilidad biofisica
1 Anegamiento y entarquinamiento de los terrenos 12 | Dailos a la agricultura
2 Dafios en infraestructuras contra riadas* 13 | Dailos a la ganaderia
3 Dailos en infraestructuras de riego 14 | Incendios forestales **
4 | Dailos comunicaciones (puentes, caminos, etc.) 15 | Problemas de contaminacion ambiental **
5 | Fallos en los sistema energéticos 16 | Sobreexplotacion de acuiferos **
6 | Cambios en el curso de los rios 17 | Problemas se seguridad alimentaria
7 | Problemas abastecimiento doméstico de agua 18 | Incremento de los conflictos sociales
8 | Problemas de abastecimiento de agua para riego 19 | Daiios economicos generales
9 | Fallecidos y heridos * 20 | Empeoramiento del estado sanitario
10 | Inundacién de viviendas y edificios* 21 | Impacto sociodemografico
11 | Pérdida de enseres materiales* 22 | Problemas financieros
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Indicadores para el factor estrategia de adaptacion y resiliencia

Indicadores . . . .
ge;lerales Medidas no impl tadas (prop ) Medidas implementadas
Medidas para 1 él;c:;r::nto y mejora del abastecimiento 1 :;lr:mento y mejora del abastecimiento de
la reduccion Programas para traer agua a las
1 dela 2 pobflgacionc sp € 2 | Programas para traer agua a las poblaciones
vulnfrabfltdad 3 | Mejora de las infraestructuras de defensa | 3 | Mejora de las infraestructuras de defensa
bhiofi ) )
i 4 | Mejoras en el sistema de riego 4 | Mejoras en el sistema de riego
Aplicacion de materiales, técnicas d . e
Medidas para picacion de maeniares, tecnicas de Aplicacién de materiales, técnicas de
.o 5 | construccion y edificacion mejor 5 s . o .
la reduccion adaptadas construccion y edificacion mejor adaptadas
2 de la' . Mejoras de calidad de vida, salubridad y Mejoras de calidad de vida, salubridad y
vulnerabilidad | 6 . . 6 . .
social vivienda para sectores desfavorecidos vivienda para sectores desfavorecidos
7 | Medidas higiénicas 7 | Medidas higiénicas
3 Creacion de nuevos espacios habitables 3 Creacion de nuevos espacios habitables en
en lugares mas seguros lugares mas seguros
9 | Regulacién de usos del suelo 9 | Regulacion de usos del suelo
Medidas para Medidas de gestion (nueva distribucion y Medidas de gestion (nueva distribucion y
pa reparto de agua, establecimiento de reparto de agua, establecimiento de tandas y
la reduccion 10 - 10 .
3 de la tandas y turnos excepcionales, corte de turnos excepcionales, corte de aguas
exposicié aguas programados, etc.) programados, etc.)
11 Camlb{os en 1 organizacién 11 | Cambios en la organizacién administrativa
administrativa
12 Expropiacion de terrenos altamente 12 Expropiacion de terrenos altamente expuestos
expuestos al peligro al peligro
13 | Peritaje de dafios para compensacion 13 | Peritaje de dafios para compensacion
I 14 | Facilidad de crédito 14 | Facilidad de crédito
ncentivos econdmicos ncentivos econdmicos
4 15 | Incent 15 | Incent;
16 | Ayudas a la agricultura 16 | Ayudas a la agricultura
17 | Ayudas a otros sectores afectados 17 | Ayudas a otros sectores afectados
18 mesmn?s presupuestarias ante 18 | Provisiones presupuestarias ante emergencias
Medidas para cmergencias
P Educacion ambiental ante la percepcion Educacion ambiental ante la percepcion al
preveniry 19 I 19 |
evadir el aL11eSE0 - nesgo p
clioro natural 20 | Mejora en los sistemas de alerta 20 | Mejora en los sistemas de alerta
pedg 21 Medidas de optimizacion y adaptacion 21 Medidas de optimizacion y adaptacion de la
de la demanda de recursos a la oferta demanda de recursos a la oferta
Propuestas de
6 cambio 22 | Peticion de solucion no especificada 22 | Peticion de solucion no especificada
PP

* Indicadores especificos de inundaciones. ** Indicadores especificos de sequias.

Fuente: Elaboracion propia
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